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EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO

EXTRAFISCAL. Constatada a saida de mercadorias desacobertadas de
documentacio fiscal, apurada mediante confronto de, documentos extrafiseais
(Planilha de Venda Peridédica Geral).-com as Declaracoes de Apuracao e
Informacdo do ICMS (DAPI Mod.1). Procédimento ‘considerado tecnicamente
idoneo, nos termos do artigo 194, 'inciso I, da Parte Geral, 'do CMS/02.
Legitimas as exigéncias de ICMS, multa de revalidacao e Multa Isolada capitulada
no artigo 55, inciso II, da Lei n° 6763/75. Lancamento precedente. Decisiao
uninime. -

RELATORIO = |

[ A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentagdo: fiscal, no~periodo ‘de 01/01/2002 a 31/12/2003, apuradas mediante
confronto entre as Declara¢des de Apuracao e Informagao do ICMS (DAPI modelo 1) e
a “Planilha de Venda Periddica Geral” apreendida no estabelecimento da Autuada.
Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no artigo 56, inciso II e Multa Isolada
capitulada no artigo 55, inciso II, ambos da Lei 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 48 a 63, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls.104 a 108 e apresenta os documentos de fls. 109 a 126. Intimada a ter vistas dos
autos (fls. 127/128) a Impugnante se manifesta as fls. 133 a 136 e apresenta os
documentos de fls. 137 a 139. O Fisco se manifesta a respeito (fls. 141 a 143).

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracao
Da andlise do Auto de Infracdo recebido pela Impugnante, verifica-se que o

mesmo contém todos os requisitos exigidos na legislacdo, inclusive as indicacdes
precisas das infringéncias e penalidades, nos termos do artigo 58, da CLTA/MG,
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aprovada pelo Decreto n° 23.780/84, ndo devendo, portanto, ser acatada a argiiicao de

nulidade do Al

Do Mérito

Versa o trabalho fiscal sobre a constatacdo pelo Fisco de que a Autuada
promoveu a saida de mercadorias sem a emissdo de documentos fiscais no periodo de
janeiro de 2002 a dezembro de 2003, conforme dados contidos em documento
extrafiscal denominado ‘“Planilha de Vendas Periddicas Geral” apreendida no
estabelecimento da Autuada. Exige-se ICMS, multa de revalidagdo e Multa Isolada
capitulada no artigo 55, inciso II da Lei 6763/75.

As saidas desacobertadas de documentos fiscais foram apuradas mediante
confronto dos documentos extrafiscais apreendidos com as DAPIs transmitidas pela

Autuada.

Os documentos extrafiscais referidos foram regularmente' apreendidos.no
estabelecimento da Autuada "O. F. Flores Ltda.*, conforme TAD n® 027271 defl. 07.

O procedimento do Fisco estd respaldhdo pelos_j:artigos 190 e 201, IT, ambos

do RICMS/2002:
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"Art. 190 - As pessoas/ sujeitas a fiscalizacdo
exibirao as autoridades fiscads, sempre que
exigido, As mergadoyids, os livros fiscais e
comerciaig e todds s documentos, programas e
meios geletrdnicos,~em uso ou ja& arquivados, que
forem necessarios a fiscalizacdao e lhes
franquearao seus estabelecimentos, depdsitos,
dependéncias, arquivos, veiculos e mdveis, a
qualquer hora do dia ou da noite, se a noite
estiverem funcionando.

Pardgrafo unico - ©Na hipdtese de recusa de
exibicdo de mercadorias, 1livros ou documentos,
programas ou meios eletrdnicos, a fiscalizacéao
poderd lacrar mdveis, equipamentos ou os depdsitos
em gque possivelmente eles estejam, lavrando Auto
de Recusa e Lacracdo, do qual deixard cépia com o
contribuinte, solicitando, de imediato, a
autoridade administrativa a que estiver
subordinada, as providéncias necessarias para que
se faca a exibicdo judicial.

Art. 201 - Serao apreendidos:

(...)

IT - os documentos, os objetos, os papéis, os
livros fiscais e o0s meios eletrdnicos, gquando
constituam prova ou indicio de infracdo a
legislagdo tributdria."

(...)

§ 2° - A apreensao prevista no inciso II do caput
deste artigo ndo poderd perdurar por mais de 8
(oito) dias, ressalvadas as hipdteses seguintes:
I- a devolugdo for prejudicial a comprovacdo da
infracao;

II- a apreensao tratar—-se de cdépia de programas e
arquivos eletrdnicos.
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§ 3° - Na hipdétese do inciso I do paragrafo
anterior, serd fornecida ao contribuinte que a
requeira coépia dos documentos, papéis, livros e
meios eletrdnicos apreendidos."

O procedimento adotado pelo Fisco, ao analisar a documentacao subsidiaria
e fiscal do Autuado para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente idoneo e
previsto no artigo 194, inciso I, Parte Geral do RICMS/02, in verbis:

“Art. 194 - Para apuracao das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderda wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsididrios”.

A Autuada afirma, sem contudo trazer qualquer prova, que o Fisco nio pode
presumir que os documentos extrafiscais correspondam a operacdes efetivamente
realizadas sem notas fiscais.

O presente feito fiscal encontra-se, ainda, respaldado nos artigos (109°e 110
da CLTA/MG: kB :

“Art. 109 —~ O Auto de Infracao goza de presungao
—de legitimidade, (que podefé ser elidida pot.-prova
inequivoca a cargo do sujeito passivo. )
Axt. 110 < Quando hos /autos estiver comprovado
procedimento do,! contribuinte que induza a
conclusfo/ de que ' houve saida de mercadoria ou
prestag¢ao’ de servico desacobertada de documento
fiscal, & o contrdrio ndo resultar do conjunto das
provas, /serd essa irregularidade considerada como
provada' .

Assim, correto o procedimento adotado pelo Fisco.

Em relacdo a alegacdo da Autuada de que houve equivoco fiscal em razao
do relatério apreendido pertencer a outra empresa dos mesmos socios, este fato foi
devidamente esclarecido pelo Fisco que juntou cépia de dados cadastrais, extraida do
SICAF em 24/09/2007, pelos quais se comprova que o inicio das atividades da outra
empresa dos socios, Eletrobada Comércio de Moveis e Eletrodomésticos Ltda,
inscricdo estadual n® 278.2911138-00, € 28/06/2004.

Sendo que as respectivas infracdes apuradas abarcam somente o periodo de
janeiro de 2002 a dezembro de 2003, o referido relatério ndo poderia pertencer a uma
empresa que neste periodo ainda nio estava constituida.

No tocante as multas aplicadas, é de se ponderar que o langamento é
vinculado a ocorréncia objetiva e legalmente prevista, ndo cabendo, pois, ao fiscal ou a
este Conselho, avaliacbes acerca da proporcionalidade ou razoabilidade das
penalidades.

Ademais, o Estado detém o poder de impor penalidades aqueles que
descumprirem o ordenamento juridico.

Cesare Beccaria, comentando acerca das origens das penas, diz que "faz-se
necessario o estabelecimento de motivos sensiveis suficientes para dissuadir o espirito
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despdtico de cada homem de novamente mergulhar as leis da sociedade no antigo caos.
Esse motivos sensiveis sdo as penas estabelecidas contra os infratores das leis".

Nesse tocante, Roberto Lyra explica que "o direito de punir € direito efetivo
do Estado ao respeito das leis e a coatividade do Direito" e Holbes, quanto ao carater
das multas:

“As multas tém carater essencialmente punitivo, mas
também: a) repressivo para que nao seja compensador
o descumprimento da norma; b) retributivo para que
haja o exemplo da punicdo, desestimulando as
condutas ilicitas; c¢) ressociabilizador determinado que
a multa seja graduada em percentual que nao leve a
inadimpléncia cronica” (HOBBES, Thomas. Leviata.
Trad. Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da
Silva, 2% ed., Imprensa Nacional da-Moeda,|p. 247 e
FONROUGE, Carlos M. Giuliani. Conceitos de direito
tributario. Trad. Geraldo Atalliba e Marco Greco, Sao
Paulo: Lael, 1973,.p. 221). | i

No caso em tela, a penalidade isolada imposta ' a empresa' estd elencada no
Auto de Infracdo (Lei 6763/75, art. 55, inciso II) e a descrigdo da infragdo apresentada
em tal dispositivo legal estd perfeitamente’'em consonancia com a imputag¢ao fiscal, qual
seja: “por dar saida, entregd-la, tra_nsporté—la, te-la em estoque ou depdsito,
desacobertada de documento fiscal”.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unamrmdade em rejeitar as prefaciais argiiidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, as Conselheiras ‘Helaine Couto Fiuza de Carvalho (Revisora) e Lucia
Maria Bizzotto Randazzo.

Sala das Sessoes, 22 de janeiro de 2008.

Luiz Fernando Castro Tropia
Presidente

Luiz Villela Vianna Neto
Relator

LVVN/EJ
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