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EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPORTACAO
INDIRETA. Imputacio fiscal de importacio de mercadorias por estabelecimento
localizado em outra Unidade da Federacdo, com o objetivo prévio de serem
destinadas a Autuada, neste Estado, sem, contudo, ter sido recolhido para Minas
Gerais o ICMS incidente na importacio. Exigéncias de ICMS e multa de
revalidacao. Entretanto, os elementos 'dos, autos, nio sao suficientes para
comprovar que as mercadorias, objeto da autuacao, foram importadas com prévia
intencao de remessa. -direta para a empresa mineira, nao se' configurando,
portanto, a importacdo indireta.’ Infracio ndo caracterizada. Lancamento
improcedente. Decisao por maioria de votos. |

RELATORIO | |

] A aufuagﬁo versa sobre falta de recolhimento de ICMS devido ao Estado de
Minas Gerais em decorréncia de/importacdo indireta, em janeiro/2008, de mercadorias
do exterior, via estabelecimento localizado em outra Unidade da Federacio, porém,
com prévia destinacdo a Autuada, neste Estado. Exige-se ICMS e multa de revalidagao.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacgdo as fls. 23 a 29, contra a qual o Fisco se manifesta as
fls. 39 a 51.

DEcIsAo

A discussdo posta nos presentes autos refere-se a ocorréncia ou nido de
importagdo indireta, uma vez considerar o Fisco que a ora Impugnante teria deixado de
recolher o ICMS devido na importagao de mercadorias do exterior, tendo em vista que
as mesmas foram desembaragcadas em outra Unidade da Federacdo (Sdo Paulo), mas
estariam previamente destinadas ao estabelecimento mineiro.

Dispde o artigo 155, inciso Il e § 2° inciso IX, alinea “a”, da Constitui¢dao
Federal de 1988 que:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
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IT - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestagcbes de servicgos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao, ainda que as operacgdes e as
prestagcdes se iniciem no exterior;

§2° - O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria
importados do exterior por pessoa fisica ,ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte

habitual do imposto, qualquer gque seja a - sua
finalidade, assim como sobre o _servigo |prestado
no exterior, cabendo o impesto ao; Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento
destinatdrio da mercadoria,/! bem ou servigo; -

................. S R LY L I SR DI Y

Estabelece, portanto, a Constituicdo Federal de 1988 'a reparticao da
competéncia tributéria; deixando a cargo dos Estados e do Distrito Federal a institui¢io
do imposto sobre operagdes relativas a' circulagdo de ‘mercadorias e contemplando,
também; a operacdo de importagdo. Impde, ainda, que o imposto caberd ao Estado onde
estiver situado o estabelecimento destinatdrio da mercadoria ou do servigo.

_ A Lei Complementar /n° 87/96 veio regulamentar a matéria posta na
Constitui¢do Federal, e entre outros pontos, determinou que, o local da operagio é o
estabelecimento que efetuou, a importacdo. Sendo, veja-se:

Art. 11 - O local da operagcao ou da prestacgao,
para os efeitos da <cobranca do imposto e
definicdo do estabelecimento responsavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

d) importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica;

Da andlise do dispositivo supra, tem-se que a citada Lei Complementar
utilizou-se do critério da entrada fisica, para determinar o verdadeiro importador e para
estabelecer a que Estado € devido o imposto relativo a operagdo de importacao.

Sustenta a Fiscaliza¢do a ocorréncia de operacao de importacao indireta, ou
seja, a mercadoria importada estaria prévia e especificamente destinada a pessoa
diversa daquela que a importou e a ela seria diretamente destinada, quando do
desembaraco. Assim, no entender da Fiscalizacdo, tal operacdo teria como destinatéria
final a empresa Impugnante e como intermedidria a empresa situada no Estado de Sao
Paulo, sendo que o ICMS seria devido ao Estado de Minas Gerais.
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N3ao se contesta na presente lide a ocorréncia da importagdo, mesmo porque
a gama de documentos carreados aos autos evidencia a certeza da ocorréncia desta
opera¢do, mas sim a competéncia para a arrecadacdo do imposto.

Dos documentos acostados aos autos, depreende-se claramente que o
importador €, de fato, a empresa localizada no Estado de Sao Paulo, tendo em vista que
nenhum dos documentos relativos a importagcao faz mencao a ora Impugnante.

Insta destacar, ainda, que os documentos e provas existentes ndo permitem
concluir pela ocorréncia de importagdo indireta, devendo-se considerar que a
“Fornecedora” possuia 25 (vinte e cinco) unidades de POS (doc. fl. 17), em estoque, em
31/12/07, data anterior a proposta de fornecimento (fl. 12).

Os documentos fiscais acostados aos autos comprovam que a_opera¢ao
questionada se deu apds a nacionalizacdo da mercadoria, caracterizando,
conseqiientemente, uma operagdo interestadual.

Outro aspecto que merece atencdo reside no fato de que| nenhuma
documentagdo foi apresentada com dados da Impugnante como sendo a importadora,
além de ndo ser feita referéncia alguma a ela nas informacdes relativas a importacao.
Ao contrério, seus dados somente aparecem nos documentos fiscais pertingntes as
operagdes realizadas apés—a concretizagdo da importacio e de seu desembaraco
aduaneiro. ' T

~O.documento acostado o presente_'processo_ e relativo a importacdo, a
Declaracdo de Importagdo (fl. 19), em momento ‘algum apresenta em seu corpo
referéncia ao contribuinte mineiro; Ao contrédrio, faz referéncia a Verifone do Brasil
Ltda/Sao Paulo, apresentandoinclusive o CNPJ desta empresa.

_ Ademais, tem-se também que ndo restou demonstrado que a Impugnante
tenha pago valores Teferentesas despesas aduaneiras, ou que estava assumindo
quaisquer -6nus advindos da operacdo de importacdo, ou mesmo que realizou
diretamente o pedido de compra para o fornecedor estrangeiro.

Volta-se aqui a enfatizar que a Declaragao de Importacdao (fl. 19) ndo faz
qualquer meng¢do a empresa Impugnante, o que ja demonstra o seu ndo envolvimento na
operacdao de importacdo e sim a sua condi¢do de simples adquirente, em operagdo
interestadual, das mercadorias importadas.

Assim, ndo tendo o Fisco demonstrado a importacao indireta, objeto do Al, e
tendo como embasamento os documentos acostados ao presente PTA, que em momento
algum trazem certeza da operagdo alegada, ao contrdrio, levam a formagdo da
convic¢do de uma mera operagdo mercantil, com circulacdo de mercadorias cobertas
por documentos fiscais idoneos.

Cabivel, portanto, o cancelamento das exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar improcedente o lancamento. Vencida a Conselheira Maria
de Lourdes Medeiros (Revisora), que o julgava procedente. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Edwaldo Almada de Abreu e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Célio Lopes Kalume. Participou do julgamento, além dos signatdrios e da Conselheira
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supracitada, o Conselheiro Luiz Fernando Castro Trépia.

Sala das Sessoes, 05 de agosto de 2008.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Edélcio José Cancado Ferreira
Relator

EJCF/EJ
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Voto proferido pela Conselheira Maria de Lourdes Medeiros, nos termes do
art 43 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido_e-a decisdd proferida no a¢orddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuagdo trata da importacfo indireta de mercadorias, sem o recolhimento
do ICMS devido ao Estado-de Minas Gerais.

_As“'Notas Fiscais n° 4445,/4447 e 4450, emitidas em 317/01/2008, por Bam
Comércio e Servigos Ltda., situada em Sao Paulo, SP, objeto-da acdo fiscal, destinavam
a Autuada mercadorias que foram importadas pela: empresa Verifone do Brasil Ltda.,

situada em Sao Paulo, conforme consta da Declaracdo de Importacio (DI) n°
08/01190457, com data de registro de 23/01/2008.

_ A constatacdo pela fiscalizacdo da importacio indireta se deu pelos
seguintes fatos: -

~_1) o pedido de compra (fls. 12/16) se deu em 08/01/2008, ou seja, em data
anterior a Declaracdo de Importacao, 23/01/2008;

2) a mercadoria foi registrada em 23/01/2008 e foi emitida Nota Fiscal de
remessa para a Autuada em 31/01/2008, caracterizando sua predestinagdo ao
contribuinte mineiro;

3) o destinatdrio mineiro arcou com todas as despesas de importacdo,
inclusive dos impostos, conforme previsto no Contrato/Pedido de Fornecimento (fls.
16);

4) o estabelecimento onde ocorreu a entrada fisica da mercadoria importada
do exterior € o da Autuada.

Conforme esclarece a Fiscalizacdo, trata-se de uma espécie de importacao
na qual hd uma “triangulacido”, onde o importador que registra a DI no SISCOMEX
localiza-se em outra unidade da Federagdo, atuando mediante pedido de compra de
outro estabelecimento, sendo este pedido gerado em func¢do do usudrio real das
mercadorias, que no caso € mineiro. O desembarago € feito em outro Estado, no caso,
foi feito em Sao Paulo, e as mercadorias sdo remetidas para uma terceira pessoa
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juridica, localizada em outra unidade da Federacdo, local onde se situa o
estabelecimento que deu causa a importagdo. Neste sistema, o contribuinte mineiro,
como no caso em questdo, contrata os servicos da empresa remetente para que esta
efetue o processo de importacdo de mercadorias em seu proprio nome, ou em nome de
terceiros.

Cumpre, portanto, examinar a legislacdo que rege a matéria:

A Constituicdo Federal, com o objetivo de coibir possiveis conflitos entre os
entes Federados e estabelecer diretrizes para as legislacdes infraconstitucionais,
estabeleceu no seu artigo 155, inciso II, § 2°, inciso IX, alinea “a” que o imposto incide
na entrada da mercadoria importada do exterior, cabendo seu pagamento ao Estado
onde estiver situado o estabelecimento destinatario da mercadoria ou do servico.

E coube a Lei Complementar (LC) n°® 87/96 fixar o local da 0pera§€i‘0 para
efeito de cobranca do imposto, consoante artigo 11, alinea “d”, in verbis:

Art.11 - O local da operagdao ou prestagao, para
efeitos da cobranca.-de ifmposto e/ definigdo..-do
estabelecimento reSponsavel é: |

((555) ' [

d): importddo’ do | exterior, o do estabelecimento
~onde ocorrer’ a entrada fisica.

A legislacdo mineira, ao /tratar da importacdo indireta, considera ser o
importador-o estabelecimento da destinacdo fisica. da mercadoria ou bem, quando
verificada uma das hipSteses previstas, dentre. as 'quais se insere a defini¢io do
destinatdrio mineiro como local da’operagio, quando a importagdo for promovida por
outro estabelecimento, ainda .que ;situado em outra unidade da Federacdo, de mesma
titularidade daquele ou com quem mantenha relacdo de interdependéncia, conforme se
verifica do pardgrafo 1°; item /1, ‘alinea “i”, subalinea “i.1.2” artigo 33 da Lei n°
6763/75, in verbis:

Art. 33 - (...)

§ 1° - Considera-se 1local da operacao ou da
prestacao, para os efeitos de ©pagamento do
imposto:

1 - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

i - importados do exterior:

(...)

i.1.2 - destinatdrio da mercadoria ou do bem,
quando a importacdo for promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacao, de mesma titularidade

daquele ou que com ele mantenha relacgao de
interdependéncia;

(...

No presente caso, verifica-se que as mercadorias, ao serem importadas, ja
estavam previamente enderecadas para a Autuada, conforme Proposta de fornecimento
de Equipamentos POS VX 610 GRPS MOVEL, anexada as fls. 12/16, datado de 08 de
janeiro de 2008, portanto, anterior ao registro da declaracdo de importacdo. Deste
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documento, verifica-se também, que havia a previsao de que o faturamento seria feito
pela empresa Bam Comércio e Servicos Ltda., que, de fato, é a remetente das
mercadorias mencionada na Nota Fiscal n°® 00445, 004450, e 0004447, fls. 6/7 e 9.
Infere-se, ainda, que a Autuada arcou com todas as despesas de importacdo, inclusive
dos impostos, conforme previsto no Contrato/Pedido de Fornecimento (fls. 16).

Assim, por todo o exposto, entende-se que restou caracterizado tratar-se de
importagdo indireta promovida pela Autuada, com a intermediacao da empresa paulista,
sendo as mercadorias diretamente destinadas a Minas Gerais.

Afiguram-se corretas, pois, as exigéncias fiscais, razdo pela qual voto pela
procedéncia do langamento.

Sala das Sessoes, 05 de agosto de 2008.

Maria de Lourdes Medeiros
Conselheira
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