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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — MATERIAL DE CONSTRUCAO + FALTA
DE RETENCAO E RECOLHIMENTO. Constatada|a falta de r tencio | e
recolhimento do imposto nas aquisicoes de mercadorias sujeitas a substituicio
tributaria. Exigéncias fiscais de ICMS, Multa de 'Revalidacio capitulada no
artigos 56, § 2°, inciso Il-e Multa Isolada prevista no art. 55 inciso VII, ambos da
Lei 6763/75. Exigéncias parcialmente’ mantidas para excluir a Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso VII da Lei 6.763/75 por inaplicavel a espécie dos autos
e, ainda, adequar a multa de revalidacao a0 percentual de 50% (cingiienta por
cento) do valor do imposto. Lancamento parcialmente procedente. Decisao por
maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo pelo Posto Fiscal de Extrema, de
falta-de-destaque do ICMS/ST em notas fiscais que acompanhavam o transporte de
1.824,34 m? de piso ceramico, classificado na posi¢do fiscal sob o n° 69089000, de
Criciima/SC com destino a Belo Horizonte/MG .

o

No momento da acdo fiscal foram apresentadas as Notas Ficais de n
452174 e 452175, emitidas pela Autuada, na condi¢do de substituto tributdrio, em
06/08/2007, com data de saida de 13/08/2007.

Sendo as mercadorias e a operagdo sujeitas ao regime de substituicdo
tributdria, conforme disposto no Anexo XV, do RICMS/02 e o Remetente sendo
inscrito no cadastro de contribuintes de Minas Gerais na condi¢do de substituto
tributdrio nas operacdes que realizar com contribuintes mineiros, tem a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do ICMS/ST devido aos cofres mineiros.

No entanto, conforme restou constatado, ndo foi feita a retengdo, através
do devido destaque nos documentos fiscais retro mencionados que se prestavam ao
acobertamento do transito das mercadorias objeto do Auto de Infracdo - Al

Exige-se ICMS/ST, multa de revalidacdo e Multa Isolada, capitulada no
inciso VII, do art. 55, da Lei n°® 6763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacao as fls. 18/25, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 92/97.

DEcIsAo

Versa o feito em questdo sobre a constatacdo pelo Posto Fiscal de
Extrema, de falta de destaque do ICMS/ST em notas fiscais que acompanhavam o
transporte de 1.824,34 m? de piso ceramico, classificado na posicao fiscal sob o n°
69089000, de Criciima/SC com destino a Belo Horizonte/MG .

No momento da acdo fiscal foram apresentadas as Notas Ficais de n°
452174 e 452175, emitidas pela Autuada, na condi¢do de substituto tributdrio, em
06/08/2007, com data de saida de 13/08/2007.

Sendo as mercadorias e a operagdo sujeitas ao tegime,de substitui¢cao
tributdria, conforme disposto no Anexo XV, do RICMS{OZ e o Remetente sendo
inscrito no cadastro de contribuintes de Minas Gerais na condigdo de |substituto
tributdrio nas operacdes que realizar’ com contribuintes mineiros, |tem | a
responsabilidade pela reten¢do e recolhimento do ICMS/ST devido aos cofres mineiros.

No entan.to,' conforme restou constatado, nao foi feita a retengado, através
do devido destaque nos documentos; fiscais retro men¢ionados que se prestavam ao
acobertamento do transito das mercadorias objeto do Auto de Infracdo - Al

I Exige-se ICMS/ST, multa de revalidacdo e Multa Isolada, capitulada no
inciso VII, do art. 55, da Lei n° 6763/75.

Em resumo, sustenta a Impugnante que a operacdo de reposicao de
produto em garantia nao estaria sujeita a substituicdo tributdria, sem, contudo,
apresentar fundamentagdo legal para tanto, sustentando que de fato se tratava de uma
reposicao de produto em garantia e concluindo que a legislagdo mineira ndo estabelece
norma expressa para este tipo de operacao.

Todavia, as alegacdes e provas trazidas pela Impugnante ndo conduzem
a improcedéncia do Al. Sendo, veja-se:

Consta do art. 14, do Anexo XV, do RICMS/02, a hipétese de aplicagdo
da substituicdo tributédria no presente caso:

Art. 14 - O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacgao interestadual,
é responsdvel pela apuracgdo e pelo recolhimento do

imposto devido a este Estado, a titulo de
substituicdo tributdria, no momento da entrada da
mercadoria em territdrio mineiro, quando a

responsabilidade nao for atribuida ao alienante ou
ao remetente.

Ainda, vale ressaltar que mesmo que Contribuinte de outro Estado se
inscreva no Cadastro de Contribuintes de Minas Gerais, como se verifica no presente
caso, este passa a ser o responsdvel pela retencdo do imposto devido a titulo de
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substituicdo tributdria no momento da entrada da mercadoria no territério mineiro,
conforme dispde o art. 32, do referido Anexo do RICMS/02:

Art. 32 - O sujeito passivo por substituigéao
deverd indicar, nos campos préprios da nota fiscal
emitida para acobertar a operagao por ele
promovida, além dos demais requisitos exigidos:

I - a Dbase de cédlculo do ICMS retido por
substituicdo tributdria;

IT - o valor do imposto retido;

IIT - o seu numero de inscrigcdao no Cadastro de

Contribuintes do ICMS deste Estado, se situado em
outra unidade da Federacao.

Quanto a alegacdo de falta de disposicdo legal para a exigénciado
ICMS/ST nas operagdes de reposi¢do de produtos em garantia, esta ndo pode prosperar
vez que o art. 18, também do Anexo XV, do RICMS/02, expressamente traz as
hipéteses em que ndo ocorrerd a substitui¢do tributdria tratadas na Secao’l, deste Anexo.

Art. 18 - A substitudigio tributaria de que trata
esta Segdo ndo,se aplica: | I
I - as operacdes, inclusﬁve de i&porta,éo e de
aquisicéo /em licitacgao,;,, promovida pello | poder
_piblico, [ [que . destinem mercadorias | a
“estabelecimento industrial| fabricante da- mesma
{ mercadoria,/ assim entendida a classificada no
mesmo subitem da Parte 2 deste Anexo, hipétese em
que a retencgao dqzimppsto_dé§ido por substituicgao
tributéiia serd realizada no momento da saida da
mercadoria; )
IEIRS és:operagées promovidas por estabelecimento
industrial em retorno ao estabelecimento
encomendante da industrializacdo, hipdtese em que
a este ¢é atribuida a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto a titulo de substituicdo
tributéria;
IIT - as transferéncias promovidas pelo industrial
para outro estabelecimento, exceto varejista,
hipdétese em que a responsabilidade pela retencédo e
recolhimento do imposto recaira sobre o
estabelecimento que promover a saida da mercadoria
com destino a outro contribuinte;
IV - as operagdes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacao como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem.
§ 1° - Para os efeitos do disposto no inciso III
do caput deste artigo, em se tratando de
transferéncia para estabelecimento distribuidor,
atacadista ou depdsito, estes deveradao operar

exclusivamente com produtos recebidos em
transferéncia do estabelecimento industrial.

§ 2° - Na hipdétese do inciso IV do caput deste
artigo:

I - nao se considera industrializacao a
modificacgao efetuada na mercadoria pelo
estabelecimento comercial para atender a

necessidade especifica do cliente;
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IT - se a mercadoria nao for empregada no processo
de industrializacdo, caberda ao industrial que a
recebeu a responsabilidade pela retencdo do
imposto devido a titulo de substituigao
tributdria, no momento da saida da mercadoria.

Portanto, verifica-se que nao se enquadrando a reposi¢iao de produto em
garantia em alguma hipé6tese mencionada acima, hd de se aplicar a regra geral, que € a
de incidéncia do ICMS/ST sobre as operacdes interestaduais de produtos mencionados
na Parte 2 do Anexo XV, onde se insere a mercadoria em tela.

Entretanto, mesma sorte nao socorre ao Fisco na aplicagdo da Multa
Isolada capitulada no inciso VII, do art. 55, da Lei n® 6.763/75, vez que tal imputagao se
caracteriza pela utilizacdo de base de célculo diferente da prevista na leglslagao 0 que
nao ocorre no presente caso. :

Art. 55 - As multas para as quais se’ adotarao!|os
critérios a que se referem .os incises II| a IV do
art. 53 desta Lei sdo _as seguintes:
(...) ' | .
VII - por consignar emfl | documento figcal qpe
acobertar a /operagdo ou' a prestacdo |base de
cédlculo diversa da prev;sta pela ‘legisflacao- ou

~-quantidade de mercadoria' inferior a' efetivamente
saida - /40% (quarenta /por cento) do -valor da
diferenca apurada; :

Portanto, ndo se enquadrando perfeitamente a conduta da Autuada a
norma penalizadora, ndo pode se manter tal exigéncia, sob pena de afronta ao principio
de hermenéutica que dispde que as'normas restritivas de direito devem ser interpretadas
restritivamente.

- Outrossim, quanto a aplicagdo do multa de revalidacdo a mesma deve
ser reduzida-ao patamar de 50% (art. 56, 11, Lei n° 6763/75), visto que em se tratando
do substitui¢do tributdria interna, o presente caso ndo se enquadra em nenhuma das
hipéteses de majoragao dispostas no § 2°, do mesmo dispositivo.

Destarte, ndo sendo as demais alegacdes da Impugnante bastantes para
elidirem o feito, t€m-se por corretas as exigéncias do ICMS/ST e multa de revalidagio,
com a adequacdo ao percentual de 50%.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG,
por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir a
Multa Isolada capitulada no art. 55, VII da Lei 6763/75 e adequar a Multa de
Revalidagdo ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto. Vencida,
em parte, a Conselheira Rosana de Miranda Starling (Relatora), que o julgava
parcialmente procedente apenas para restringir a responsabilidade da Coobrigada aos
valores de ICMS e Multa de Revalidacdo. Designado relator o Conselheiro Rodrigo da
Silva Ferreira (Revisor). Participou do julgamento, além dos signatirios e dos
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supramencionados o Conselheiro Antonio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2008.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Rodrigo da Silva Ferreira
Relator Designado
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Voto proferido pela Conselheira Rosana de-Miranda Starllng, nos termos do
art. 43 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacdo versa sobre a /falta de destaque do ICMS/ST em notas fiscais
emitidas pela Autuada para acobertar o transito de piso-€eramico, com origem em
Cricitima/SC ¢ destino em Belo Horizonte/MG,' A infracio caracterizou-se pelo fato de
o /remetente ser inscrito no cadastro de contribuintes deste Estado como substituto
tributério, decorrendo dai a sua obrigacdo de efetuar a reten¢do do ICMS/ST, através do
destaque nos documentos fiscais, conforme exigéncia do artigo 32 do Anexo XV, do
RICMS/MG. Nio cumprida esta obrigagio, o prazo de pagamento do imposto devido a
Minas Gerais expirou, conforme preceitua o artigo 89, inciso IV do RICMS/MG e para
se exigir o imposto e a multa de revalidacdo de 100% do valor do imposto devido,
decorrente do seu vencimento, conforme artigo 56, inciso II, pardgrafo 2°, inciso I da
Lei 6.763/75 e ainda a multa isolada de 40% do valor da base de calculo do ICMS/ST,
pelo descumprimento da obrigagdo acessoria de seu correto destaque nos documentos
fiscais, conforme previsao do artigo 55, inciso VII da mesma norma legal.

Para justificar a manutencdo da exigéncia da Multa Isolada estatuida no
artigo 55, inciso VII, da Lei 6763/75, no presente caso, vale transcrever, em parte, o
Parecer DOET/SLT n°. 031/2004 que contém esclarecimentos acerca da aplicacdo dessa
penalidade.

“Pergunta-se:

1.1 — O dispositivo em tela poderd ser aplicado nos casos em que o
contribuinte deixar de consignar a base de cdlculo no documento fiscal? Nesses casos,
poderd ser considerado que a base de cdlculo consignada foi de zero?;

1.2 — No caso da base de cdlculo estar consignada diversamente do previsto
na legislacdo, mas com valor a maior, ainda assim a penalidade deverd ser aplicada?"

(...)
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Assim, respondemos as indagacgoes formuladas:

1.1 — Sim. A norma em comento tem por objetivo apenar o contribuinte que
consigna no documento fiscal base de cdlculo diferente da prescrita na legislacdo,
razdo pela qual, a nosso ver, incorre na infracdo tanto aquele que indica valor diverso
do correto, como também aquele que deixa de prestar a devida informagdo, observado
o disposto na resposta ao questionamento 1.2 abaixo.

1.2 — Importa ter presente que o bem juridico que se pretendeu tutelar com
a referida penalidade consiste, precisamente, no cumprimento da obrigacdo principal
por parte do contribuinte. Com efeito, independentemente de haver sido consignado
valor superior, inferior ou mesmo nenhum valor a titulo de base de cdlculo, o fato é
que a auséncia da correta informagdo prevista na legislacdo assume relevo, em termos
tributdrios, quando associada ao ndo-recolhimento ou recolhimento a menor do
imposto, situacoes estas em que se reputa aplicdvel o dispositivo em questdo. |

Em razdo do exposto, e considerando que as notas fiscais autuadas ndo
retratam a correta base de cdlculo do ICMS prevista najlegislacdo para jas_citadas
operagdes, afigura-se legitima a multa isolada exigida. -

Aplicdvel, também, a Multa de Revalidacéo de;100% , conforme previsto no
artigo 56, inciso II, paragrafo 2°, inciso I, da Lei 6763/75:

Art. 56 /- Nos casos previstos noe inciso III do
artigo 53, serdo| os seguintes os valores das
multas:; ! E

(o.2) :

ITI - havendo acao fiscal, a multa serd de 50%
(gingiienta por cento) do wvalor do imposto,
observado as hipdéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

= §:2° - As multas serdao cobradas em dobro, gquando
da acédo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributéario:
I - por nao-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicgao
tributéria;

A inclusao no Auto de Infragdo, na condi¢do de coobrigado, da empresa
Ozelamme Cargas Urgentes Ltda. fundamenta-se no artigo 56, inciso 1I, alinea “e” do
Decreto Estadual de Minas Gerais n°. 43080/02 e no artigo 21, inciso II, alinea “g” da
Lei 6763/75, que responsabilizam solidariamente o transportador em relacdo a
mercadoria transportada com documento fiscal sem destaque do imposto retido a titulo
de substitui¢do tributdria, porém, essa responsabilidade deve restringir-se aos valores de
ICMS e multa de revalidacdo uma vez que ndao hd como tracar uma vinculagdo direta do
proprietario do veiculo com a imputagdo de descumprimento da obrigacdo acessdria
feita pela fiscalizag@o.

Diante disso, julgo parcialmente procedente o Lancamento, para
restringir a responsabilidade da Coobrigada apenas aos valores de ICMS e multa de
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revalidacao.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2008.

Rosana de Miranda Starling
Conselheira

18732081%.doc Publicado no Diério Oficial em 7/6/2008 - Cépia WEB




