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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - NULIDADE - PROCEDIMENTO | FISCAL
IRREGULAR. A mera afirmacio do Fisco da constatacio da ocorréncia de saida
de mercadoria desacobertada de documentacao fiscal, sem que tenha sido
apresentada qualquer comprovacio, demonstracio ou indicacio do procédimento
fiscal utilizado para se chegar ao / montante apurado, caracteriza| falta de
fundamentaciao da acusacao fiscal, ferindo, desse modo, os principios do' devido
processo legal e do contraditério e ampla’ defesa, aplicaveis -ao Pprocesso
administrativo conforme preceituam os incisos LIV e LV do art. 5° da
Constituicio Federal. Declarada a ' nulidade do 'Auto de Infracdo. Decisao
uninime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre-a prética da saida de mercadorias desacobertada de
documento fiscal no exercicio de 2007, constatada em visita ao estabelecimento da
Autuada conforme Termo de Constatagdo de fls. 4.

Sao exigidos o ICMS, a multa de revalidacdo e a Multa Isolada prevista no
inciso II do art. 55 da Lei n°® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

O crédito tributdrio foi inicialmente exigido através do Documento de
Arrecadacao Estadual (DAE) de fls. 5 que, no entanto, ndo foi quitado até a data de seu
vencimento, motivo pelo qual foi emitido o Auto de Infra¢do em tela.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 6/10.

A taxa de expediente é recolhida conforme DAE de fls. 12.
O Fisco, em manifestagdo de fls. 27/30, refuta as alegacdes da defesa.

Foi dada vista a Autuada (fls. 42) dos documentos de fls. 31 e segs.
anexados pelo Fisco, ensejando manifestagao da Autuada (fls. 44) bem como do Fisco
(fls. 51), que ratifica seu entendimento anterior (fls. 27/30).
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DEciIsAo

Trata-se da acusacdo fiscal de saida de mercadorias desacobertada de
documento fiscal no exercicio de 2007, constatada em visita ao estabelecimento da
Autuada conforme Termo de Constatacao de fls. 4, infringéncia pela qual sdao exigidos
o ICMS, a multa de revalidacdo de 50% (cinqiienta por cento) e a Multa Isolada de 40%
(quarenta por cento) prevista no inciso II do art. 55 da Lei n°® 6.763, de 1975.

Observa-se que o crédito tributdrio havia, inicialmente, sido exigido através
do DAE de fls. 5 que, no entanto, ndo foi quitado até a data de seu vencimento, motivo
pelo qual foi emitido o Auto de Infracdo em tela, conforme consta em seu préprio
relatério (fls. 2).

Primeiramente a Autuada afirma, em sua peca impugnatéria, que o Termo
de Constatacdo de fls. 4 foi assinado pelo seu contador, ndo_presente ao ato'de
fiscalizagdo, o que torna nulo tal documento, fazendo com-que o ato praticado pelo
Fisco fira os principios constitucionais tributdrios implicitgs na Constituicdo Federal,
dentre eles o previsto no inciso LV do art.-5°,pois o Fisco inseriu um docunignto niao
acatado por pessoa ligada a Autuada. ' '

Argumenta que-o-Auto de Infracao nada mais '€ do que uma cépia do texto
da lei, sendo totalmente desprovido de esclarecimentos necessdrios para o real
conhecimento da situagéo ocorrida nosato de fiscalizag@o.

Alega que, possivelmente, a notificdgﬁo tenha como cerne o fato de que a
Autuada estava ¢com seu talondrio de notas fiscais série D defasado em 18 (dezoito) dias
da dltima emissao, que no seu.entendimento € fato que nada significa.

Entretanto, justifica que o fato de ndo haver emitido notas fiscais no periodo
de 07/07/2007 a 24/07/2007 apenas comprova que as vendas de sua empresa estdo
reduzindo-se a cada dia, face a estagnagdo econdmica e financeira de sua regido.

Destaca que ndo consta dos autos qualquer documento que comprove uma
operacdao sem emissdao de nota fiscal, acrescentando que a presuncdo de vendas sem
emissdo de documentos fiscais, lastreada pelo intersticio na emissdo de notas fiscais
série D ndo pode ser base para fato gerador do ICMS.

Sob o argumento de que estd inscrita no cadastro da Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG) como microempresa, nao recolhe ICMS sobre suas
saidas, razdo pela qual ndo haveria motivo para a alegada venda sem a emissdo do
respectivo documento fiscal.

Invoca o inciso I do art. 333 do Cédigo de Processo Civil (CPC), instituido
pela Lei Federal n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, que estabelece que o 6nus da prova
incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito.

O Fisco, por seu turno, contradiz a alega¢do da Autuada de que o Termo de
Constatacdo de fls. 4 foi assinado por pessoa ndo ligada a Autuada, sustentando que o
signatario € procurador regularmente constituido da Autuada para representd-la,
inclusive, perante reparticdes estaduais, conforme procuragcdo que anexa a manifestacdao
fiscal (fls. 31).
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Assegura que o signatario do Termo de Constatagdo de fls. 4 estava presente
no estabelecimento da Autuada, ao contrario do que esta afirma em sua Impugnacao.

Apresenta memoria de calculo do valor do crédito tributério, e salienta haver
seguido o principio da legalidade para chegar aos valores mencionados.

O Fisco contradiz a alegacdo de que o Auto de Infracdo é uma peca de
ficcdo sem respaldo féitico e legal e que dificulta a defesa da Autuada, fazendo
referéncia ao conteido do préprio Auto de Infracdo, que contém os dispositivos legais
infringidos e a capitulacdo legal das penalidades, ressaltando que a situacao fatica
que configurou a ocorréncia do fato gerador esta documentada no Termo de
Constatacao de fls. 4 dos autos.

Destaca que causa estranheza o fato de a Autuada, empresa comercial
varejista, ficar tantos dias sem efetuar vendas, uma vez que possui’ despesas
operacionais, em média, de cerca de R$ 20.000,00 (vinte mil reais); de-acordo coml as
Declaragdes Anuais do Movimento Econdmico e Fiscal (DAMEFs) que anexa.

Quanto a afirmagdo da Autuada de que ndo tinha motivos para a venda sem
a emissdo do respectivo documento fiscal por tratar-se de microempresa, o Fisco aduz
que ndo cabe, em relacdo ao ato de langamento, qualquer.juizo de valor ou objetivo do
descumprimento da obriga¢ao tributéria. '

~ Observa-se que de\acordo ¢om a manifestacio do Fisco as fls. 29, a situacdo
fatica que configurou a ocorréncia do fato gerador, estd . documentada no Termo de
Constatagio de fls. 4 dos autos.

O conteudo de referido termo que importa a autuacdo em causa € o que
abalxo se transcreve:

“Em diligéncia fiscal ao estabelecimento acima identificado constatamos
que houve, no periodo de 2007, saidas desacobertadas de documentacgao fiscal no valor
total de R$ 27.200,00 (vinte e sete mil e duzentos reais)”.

O termo ¢ datado de 24 de julho de 2007 e assinado pelo agente do Fisco,
com a ciéncia do contador na mesma data.

Tem-se, portanto, que tal termo significa, tdo-somente, uma mera afirmagdo
do Fisco da constatacdo da ocorréncia de saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal, sem que tenha sido apresentada qualquer comprovacgdo,
demonstragdo ou indicag@o do procedimento fiscal utilizado para se chegar ao montante
apurado.

Vale destacar que existem vdrios procedimentos de fiscalizacdo
tecnicamente idoneos dos quais o Fisco pode se valer para apurar o montante do
imposto supostamente devido a titulo de saida de mercadoria desacobertada de
documentacao fiscal, a exemplo daqueles enumerados no art. 194 do Regulamento do
ICMS (RICMS/2002), aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13 de dezembro de 2002.

O Fisco, contudo, nao logrou identificar qual a técnica utilizada no trabalho
fiscal, mas apenas aponta o valor da base de cédlculo apurada sem fazer constar na peca
fiscal uma descricdo clara e precisa do fato que motivou sua emissdo e das
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circunstancias em que foi praticado, ndo indicando, sequer, em quais meses do
exercicio de 2007 a infracdo foi supostamente cometida, em afronta aos incisos IV e VI
do art. 57 c/c art. 58 da Consolidacdo da Legislacdo Tributdria Administrativa do
Estado de Minas Gerais (CLTA/MG), aprovada pelo Decreto n°® 23.780, de 10 de agosto
de 1984, norma processual que estabelece os elementos minimos que deve conter um
Auto de Infragdo, vigente a €poca de sua lavratura.

Insta destacar-se que para que o ato administrativo do lancamento do crédito
tributdrio goze da presuncdo de validade, este deve obrigatoriamente ser fundamentado,
ou seja, o Fisco tem “o dever de explicar detalhadamente a ocorréncia dos fatos que o
justificaram, e ainda comprovar tais afirmacdes. Ato desacompanhado dessa
fundamentacdo, e dessa comprovacdo, € nulo, e ndo gera a tdo alegada quanto
equivocada ‘presuncdo de validade’ do ato administrativo”, conforme doutrina de
Machado Segundo (MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo tributario. 2.
ed. Sdo Paulo: Altas, 2006. p. 99).

Fundamentar um ato €, em termos mais_genéricos, explicar as razoes pelas
quais tal ato foi praticado, explicac¢@o esta que; evidentemente, ndo ha de ser ‘qualquer
afirmagdo sobre ditas razdes, mas uma explica¢do que atenda a I6gica e que permita ao
acusado conhecer as imputacdes que /lhe estdao sendo: feitas e delas se| defender,
conforme transcricdo de Raquel Machado na obra acima citada.

. No mesmo sentido o judicidrio tem se manifestado, a exemplo da seguinte
decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ):

TRIBUTARIO. LANCAMENTO FISCAL. REQUISITOS DO
AUTO DE INFRAGCAO E ONUS DA PROVA. O LANGAMENTO
FISCAL, ESPECIE DE ATO ADMINISTRATIVO, GOZA DA PRESUNGAO
DE LEGITIMIDADE; ESSA CIRCUNSTANCIA, TODAVIA, NAO
. DISPENSA A FAZENDA PUBLICA DE DEMONSTRAR, NO
CORRESPONDENTE AUTO DE INFRAGAO, A METODOLOGIA
SEGUIDA PARA O ARBITRAMENTO DO IMPOSTO — EXIGENCIA QUE
NADA TEM A VER COM A INVERSAO DO ONUS DA PROVA,
RESULTANDO DA NATUREZA DO LANGAMENTO FISCAL, QUE DEVE
SER MOTIVADO. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.
(ACORDAO UNANIME DA 22 TURMA DO STJ — REL. MIN. ARI
PARGENDLER — RESP 48516 —DJ 13.10.1997, P. 51553)

Dessa  forma, afigura-se dispensdvel a discussdo acerca da
representatividade da assinatura do contador no Termo de Constatagdo de fls. 4, uma
vez que tal termo ndo se presta como prova da pratica da infringéncia da qual se acusa a
Autuada; além do mais, a assinatura do contador apenas atesta sua ciéncia quanto a
existéncia da constatacdo em si relatada pelo Fisco no documento.

Pode-se sustentar, portanto, que a mera afirma¢do do Fisco da constatagdo
da ocorréncia de saida de mercadoria desacobertada de documentacgdo fiscal, sem que
tenha sido apresentada nos autos qualquer comprovacao, demonstracdo ou indicacdo do
procedimento fiscal utilizado para se chegar ao montante apurado, caracteriza falta de
fundamentacdo da acusagdo fiscal, ferindo, desse modo, os principios do devido
processo legal e do contraditério e ampla defesa, aplicdveis ao processo administrativo
conforme preceituam os incisos LIV e LV do art. 5° da Constitui¢cao Federal.
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Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em declarar a nulidade do Auto de Infragcdo. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Rodrigo da Silva Ferreira (Revisor) e Antdnio
César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2008.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Antonio Leonart Vela
Relator s :
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