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EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO

EXTRAFISCAL. Constatadas saidas de mercadorias desacobertadas | de
documentacio fiscal, apuradas mediante confronto de documentos extrafiscais
apreendidos no estabelecimento do Contribuinte, com os registros| do. livro
Registro de Saidas. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do
artigo 194, inciso I, da Parte Geral, dos RICMS/96 ¢ RICMS/02. Exigéncias de
ICMS, multa de revalidacao e Multa Isolada capitulada no artigo S5,|inciso 11,
agravada em 100% (cem por cento) pela reincidéncia prevista no artigo 53, §§ 6° e
7°, ambos da Lei 6763/75. Entretanto, a majoracao da multa isolada deve ser
adequada ao percentual de 50% (cingiienta por cento) até 03/05/2001.

BASE DE CALCULO - SUBFATURAMENTO - SAIDA COM PRECO
INFERIOR AO VALOR EFETIVO - DOCUMENTO EXTRAFISCAL.
Constatadas vendas de mercadorias acobertadas por notas fiscais consignando
importincias notoriamente inferiores aos reais das operacdes. Infracido apurada
através do confronte entre as'notas fiscais de venda e os documentos extrafiscais
apreendidos no estabelecimento do Contribuinte. Procedimento considerado
tecnicamente idoneo, nos termos do artigo 194, inciso I, da Parte Geral dos
RICMS/96 e RICMS/02. Exigéncias de ICMS, multa de revalidacao e Multa
Isolada capitulada no artigo 55, inciso VII, agravada em 100% (cem por cento)
pela reincidéncia prevista no artigo 53, §§ 6° e 7°, ambos da Lei 6763/75.
Entretanto, a majoracao da Multa Isolada deve ser adequada ao percentual de
50% (cinqiienta por cento) até 04/03/2003.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE - RODOVIARIO DE CARGA
— SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - TRANSPORTADOR AUTONOMO -
FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. Imputaciio de falta
de retencao e recolhimento do ICMS/ST devido pela prestacdo de servicos de
transporte realizadas por transportadores autonomos ou nao inscritos no cadastro
de contribuintes deste Estado. Exigéncia de ICMS/ST e Multa de Revalidacao
capitulada no artigo 56, § 2° inciso I da Lei 6763/75. Entretanto, a infracao nao
restou caracterizada nos autos, justificando, assim, o cancelamento das exigéncias.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO
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Versa a presente autuacdo sobre recolhimento a menor do ICMS, no periodo
de 01/01/2001 a 25/10/2005, em func¢do das seguintes irregularidades:

1) Mercadoria — Saida Desacobertada e Base de Calculo — Subfaturamento:

1.1) saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, apuradas
através do confronto de documentos extrafiscais apreendidos no estabelecimento
autuado com os dados de sua escrita fiscal, pelo que se exige ICMS, multa de
revalidacdo e Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso II, agravada em 100% (cem
por cento) pela reincidéncia prevista no artigo 53, § 7°, ambos da Lei 6763/75;

1.2) emissdao de documentos fiscais consignando importancia diversa do
efetivo valor das operacdes realizadas (subfaturamento), pelo que se exige ICMS, multa
de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso VII, agravada em 100%
(cem por cento) pela reincidéncia prevista no artigo 53, § 7°, ambos da Lei 6763/75.

2) falta de retencdo/recolhimento do ICMS/ST relativo aos servicos' de
transporte realizados por transportadores autdnomos_ou ndo inscritos no cadastro_de
contribuintes deste Estado, pelo que se exige ICMS/ST e Multa de Revalidagdo
capitulada no artigo 56, § 2°, inciso I, da L.ei 6763/75. .

Inconformada, a Autuada apresenta, ‘tempestivamente e’ por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo;as fls. 2.315 a 2.347, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 2.362 a 2.370.

Indeferido o requerimento de prova/ Ipericial (fl. 2.380), o0 mesmo nao foi
agravado. :

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Auditoria Fiscal foram os mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e por esta razdo passam a compor o
presente Acordao, salvo pequenas alteracdes.

Versa a presente autuagdo sobre recolhimento a menor do ICMS, no periodo
de 01/01/2001 a 25/10/2005, em func¢do das seguintes irregularidades:

1) Mercadoria — Saida Desacobertada e Base de Calculo — Subfaturamento:

1.1) saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, apuradas
através do confronto de documentos extrafiscais apreendidos no estabelecimento
autuado com os dados de sua escrita fiscal, pelo que se exige ICMS, multa de
revalidacao e Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso II, agravada em 100% (cem
por cento) pela reincidéncia prevista no artigo 53, § 7°, ambos da Lei 6763/75;

1.2) emissdao de documentos fiscais consignando importancia diversa do
efetivo valor das operacgdes realizadas (subfaturamento), pelo que se exige ICMS, multa
de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso VII, agravada em 100%
(cem por cento) pela reincidéncia prevista no artigo 53, § 7°, ambos da Lei 6763/75.

2) falta de retencdo/recolhimento do ICMS/ST relativo aos servicos de
transporte realizados por transportadores autdnomos ou nao inscritos no cadastro de
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contribuintes deste Estado, pelo que se exige ICMS/ST e Multa de Revalidacdo
capitulada no artigo 56, § 2°, inciso I, da Lei 6763/75.

Extrafiscal e Base de calculo - Subfaturamento:

A acusacio fiscal refere-se a recolhimento a menor do ICMS, nos exercicios
de 2001 a 2005, face a constatacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal e de emissdo de documentos fiscais consignando importancia
diversa do efetivo valor das operagdes realizadas (subfaturamento).

As irregularidades foram constatadas pelo Fisco através do confronto dos
documentos extrafiscais apreendidos no estabelecimento autuado (“Pedidos” e
“Contas a Receber — Cadastro de Cliente” — TAD — fls. 07/08) com os dados de Sua
escrita fiscal. '

Maiores detalhes sobre a autuacdo estdo contidos nas“Notas Explicativas”
elaboradas pelo Fisco (fls. 09/10) e serdo adiante explicados.

Os “Pedidos” apreendidos referem-se a vendas em vdria$ regides do pais
realizadas pelos diversos representantes comerciais da empresa autuada (Ver|Tabela de
Codigos —fl. 192).

A titulo” exemplificativo . podem  ser @ citados os__ Seguintes
representantes/pedidos: Arnaldo — Bahia — fls. 222/273; Cutrim-= Maranhdo — fls.
274/355; Vendas/ Diretas — Diversas Regioes - fls. 356/578; Djalma — Goids — fls.
579/609; José Carlos — Minas Gerdis (Mata e Metaliirgica) — fls. 610/711; Jurandy —
R.G. do Norte - fls. 712/735; Leonardo — Bahia — fls. 736/780 e Luiza — Minas Gerais
(Mata, Sul e Oeste) — fls. 781/832.

Os relatorios denominados “Contas a Receber — Cadastro de Clientes”,
como o proprio nome-indica, referem-se ao controle da empresa dos valores a receber
das vendas a prazo realizadas aos seus diversos clientes. Exemplos desses relatérios
podem ser encontrados as fls. 1.624/1.883 e 2.100/2.306.

Os dados lancados nos “Pedidos” e nos relatorios “Contas a Receber” foram
confrontados com as notas fiscais emitidas pelo Contribuinte, sendo assim identificadas
todas as operacdes concretizadas sem a emissdo da documentacgao fiscal correspondente
ou com emissao de documentos fiscais constando valores diversos dos reais
(subfaturamento).

Para evitar duplicidade de exigéncias, o Fisco fez o levantamento de todos
os “Pedidos” com valores relacionados nos relatérios “Contas a Receber’. Esses
pedidos estdo relacionados no quadro de fls. 41/44, além de estarem identificados pelo
algarismo ‘“2” no quadro acostado as fls. 14/23, que traz uma relagdo completa dos
pedidos apreendidos, ordenados por nome dos representantes comerciais da empresa
(coluna “Repr. Comercial”).

1.1 - Base de calculo - Subfaturamento - Pedidos e Contas a
Receber :

As operagdes descritas nos “Pedidos” e relatorios “Contas a Receber”
apreendidos, cujas notas fiscais foram emitidas com valores inferiores aos reais
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(subfaturamento), estdo relacionadas nos quadros acostados as fls. 25/39 e 46/176, nos
quais constam todos os dados dos mencionados documentos extrafiscais, bem como
aqueles referentes as notas fiscais emitidas, além de possuir os cdlculos relativos ao
ICMS nao recolhido aos cofres publicos em fun¢do da prética do subfaturamento.

O subfaturamento se dava da seguinte forma:

1) o representante comercial emitia os pedidos e fazia neles constar o valor
unitario real dos produtos vendidos (Ex. Preg¢o Unitario: R$ 7,30);

2) logo apds, 0 mesmo representante passava um ‘“traco” sobre o preco real e
o reduzia a metade do seu valor (Ex. Pre¢o Unitario Subfaturado: R$ 3,65);

3) nesses pedidos eram apostas expressdes do tipo “com %2 nota”, “NF
50%”, “faturar meia nota” e “Nota Baixa”. Quando ndo constavam expressoes |da
espécie, o subfaturamento caracterizava-se pelos procedimentos citados nos itens “17" e
“2” acima; : :
3.1) exemplos em que sdo encontradas as-eXpressoes acima podemn ser vistos
as fls. 956/957, 961/962, 964/965;"968/969, 970/971, 975/976, ‘979/980,
982/983, 987/988, 991/992, /995/996, 999/1000, 1004/1005, 1008/1009,
1012/1013, 1016/1017, 1036/1037, '1052/1053, 1059/1060, 1376/1377,
137971380, 1381/1382, 1386/1387, etc.; :

—3.2) exemplos sem as expressdes acima, mas com pfegos subfaturados
podem ser encontrados as fls. 224, 229, 233, 237, 242, 245, 260, 263, 272,
293, 307, etc.; -

| 4) em sua sede, localizada em Juiz de Fora (MG), a geréncia de vendas da
empresa, apos receber a confirmagao do pedido de seu representante comercial, emitia
seu proprio formulario, nele constando o preco unitdrio subfaturado (Ex. R$ 3,65) e os
demais dados da operacgao;

5) para nao perder o controle financeiro a empresa lancava mao de dois
outros procedimentos:

5.1) emitia o relatério “Contas a Receber — Cadastro do Cliente” com o
valor real de cada operagdo;

5.2) quando o recebimento se dava via rede bancdria, a empresa emitia
boletos bancérios com dois tipos de numeracao, a saber:

5.2.1) “DP”: Com o cdédigo “DP” era utilizada a mesma numeragdo da nota
fiscal emitida (subfaturada), seguida de numeracdo seqiiencial de acordo
com o numero de parcelas (prestacdes) concedidas ao cliente. No caso do
exemplo citado pelo Fisco a fl. 09, a “DP” 192821 e 192822, corresponde a
Nota Fiscal n°. 19282 quitada em duas parcelas;

5.2.2) “SB”: Correspondia aos valores complementares da operacao (valor
correspondente ao subfaturamento). Utilizando o mesmo exemplo acima (fL.
09), a “SB” de numeragdao 50747 e 50742 correspondiam ao recebimento
dos valores subfaturados.
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Outros documentos que chamam a ateng¢do e que corroboram a pratica de
subfaturamento estdo acostados as fIs. 283, 286, 289, 304, 310, 327, 333, 1128 e 1372,
dentre outros, onde constam as expressdes “Nota Cheia” e “Emitir NF Integral”, ou
seja, nesses casos havia o aviso para que ndao fossem emitidas notas fiscais
subfaturadas.

Exemplos de subfaturamento apurado com base nos relatérios “Contas a
Receber — Cadastro de Cliente” podem ser visualizados as fls. 76/90, quadro onde foi
realizado o confronto dos valores recebido via rede bancaria (“DP” e “SB”) com os
valores langados nas respectivas notas fiscais.

Caracterizada a infragdo, afiguram-se corretas as exigéncias fiscais
constituidas pelo ICMS, multa de revalidagdao e Multa Isolada capitulada no artlgo 55,
inciso VII, da Lei 6763/75.

A Multa Isolada foi majorada em 100% (cem por cento); com fulcro no art.
53, §§ 6° e 7°, da mesma Lei, face a constatacdo da dupla reincidéncia da Autuada nesse
tipo de infracdo (fls. 193/207 e telas anexas). '

L
“prt. 55 - As/multas para ;as quais:se adotarao os
critérios a que se referem os incisos II| a IV do

__art. 53 desta Lei| sao as seguintes:

. L) / i
VII - por/ consignar em @ documento fiscal que
adgobertar /a operagdo ou ' a prestacao base de
cdlculo/ diversa ida prevista pela legislagao ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente

saida /- /40% (guarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;
Efeitos’ de 01/01/76 a 31/10/2003 - Redagéao
original:

= "VI] S por consignar em  documento fiscal
importdncia diversa do efetivo valor da operacao
ou quantidade de mercadoria inferior a
efetivamente saida - 40% (quarenta por cento) do

valor da diferenca apurada;"

Merece adequacdo, no entanto, a majoracdo efetuada pelo Fisco, em face
dos documentos elaborados e juntados aos autos.

Com efeito, as telas de fls. 2374/2379 dao conta da existéncia do
pagamento efetuado pela Autuada, em 25.09.1998, dos valores devidos e lan¢ados na
DAF n° 04.000178753-69, referentes as penalidades isoladas capituladas nos incisos II
e VII do art. 55 da Lei 6763/75, o que enseja, para os fatos geradores subseqiientes a
essa data, a majoracao das penalidades em 50% (cingiienta por cento).

Por outro lado, analisando a planilha de fls. 193/194, em que o Fisco langou
as autuagoes lavradas em desfavor da Autuada, constata-se que, em relagdo ao disposto
no inciso VII, do art. 55 do mencionado Diploma Legal, a primeira autuacio, de n°

04.000290800-81 teve sua quitacdo efetivada em 04.03.2003.

Desta forma, a majoracdo para a multa por saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal, no periodo de janeiro de 2001 a 04.03.2003, deve-
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se restringir ao percentual de 50%, mantendo a majora¢do de 100% para o periodo de
05.03.2001 ao final do langamento.

1.2 - Mercadoria Saida Desacobertada - Pedidos e Contas a Receber:

As saidas desacobertadas estdo indicadas nos quadros de fls. 25/39 e 46/176,
respectivamente, e referem-se aos “Pedidos” e “Contas a Receber” cujas operagdes
foram realizadas sem a emissao da documentacao fiscal correspondente, o que pode ser
visualizado pelo ndo preenchimento do campo ‘“Nota Fiscal” nos quadros acima
citados.

Com relacdo aos pedidos uma observagdo deve ser feita. Todos eles foram
emitidos com utilizacio dos mesmos procedimentos explicados no item anterior, ou
seja, foram emitidos com valor inferior ao real, indicando uma prévia inten¢do |de
subfaturar a nota fiscal correspondente, porém o documento fiscal acabou ndo sendo
emitido, o que levou o Fisco a adotar como valor da operacdo o-preco.real (rasurado)
contido em cada pedido, além de incluir na base de cdlculo’do ICMS/ o valor do frete
lancado nos pedidos (ver colunas “Adic. (*)” e “Frete — Valor” — fls. 25/39).

Para melhor entendimento, serdao abaixo citados/dois exem[:)los:
1) Pedido n°. 625 (fls. 228/229):

- valor unitério real dos produtos vendidos: R$ 9,50 e R$ 7,30 (valores
— rasurados); -

- valor unitdrio utilizado no pedido: R$ 475¢ RS 3,65;

- nﬁo: foi encontrada nota fiscal para esse pedido, nem o relatério “Contas a
Receber — Cadastro do/Cliente” a ele relativo;

- valor unigéf'ro adotado pelo Fisco: R$ 9,50 ¢ R$ 7,30 (fl. 25)
2) pedido n°. 537 (fls. 232/233):

- valor unitario real dos produtos vendidos: R$ 9,30 e R$ 7,25 (valores
rasurados);

- valor unitdrio utilizado no pedido: R$ 4,65 e RS 3,62;

- ndo foi encontrada nota fiscal para esse pedido, nem o relatério “Contas a
Receber — Cadastro do Cliente” a ele relativo;

- valor unitario adotado pelo Fisco: R$ 9,30 e R$ 7,25 (fl. 25).

Para os valores langados nos relatérios “Contas a Receber — Cadastro do
Cliente” (fls. 46/176) o mesmo procedimento ndo foi necessario, pois neste relatério o
valor da operacdo correspondia aquele efetivamente praticado, ja incluido o frete.

Nao tendo sido encontradas as notas fiscais correspondentes aos documentos
extrafiscais apreendidos, aplica-se ao caso presente o disposto no art. 110, da
CLTA/MG.

“Art. 110 - Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdao de servigo desacobertada de documento
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fiscal, e o contrdrio ndo resultar do conjunto das
provas, serd essa irregularidade considerada como
provada.”

Correta, portanto, a exigéncia do presente crédito tributdrio, constituido pelo
ICMS, multa de revalidagdo e Multa Isolada, prevista no artigo 55, inciso II, da Lei
6763/75.

A Multa Isolada foi majorada em 100% (cem por cento), com fulcro no art.
53, §§ 6° e 7°, da mesma lei, face a constatacio de ser a empresa autuada duplamente
reincidente na pratica dessa infracao (fls. 193/207).

Merece adequacdo, no entanto, a majoracdo efetuada pelo Fisco, em face
dos documentos elaborados e juntados aos autos.

Com efeito, as telas de fls. 2374/2379 ddo conta da existéncia do
pagamento efetuado pela Autuada, em 25.09.1998, dos valores devidos‘e langados|na
DAF n° 04.000178753-69, referente as penalidades isoladas eapituladas nos incisos II e
VII do art. 55 da Lei n° 6763/75, o que enseja, para-os fatos geradores subseqiientes a
essa data, a majoracdo das penalidades em 50% (cmquenta por cento). | :

Por outro lado, analisando a planilha de fls. 193/194, em que o Fisco lancou
as autuacoes lavradas em-desfavor da Autuada, constata-se que, em relagdao ao disposto
no inciso II, do art: 55 do ‘mencionado; Diploma‘Legal, a primeira autuacao, de n°
04.000233712-53 teve sua quitacdo efetivada em 03.05.2001. '

Desta forma, a majoragdo para/a multa por saida de mercadoria
desacobertada‘de documento fiscal, no periodo-de janeiro de 2001 a 03.05.2001, deve-
se restringir ao percentual de 50%, mantendo a majoracdo de 100% para o periodo de
04.05.2001 ao final do langamento

cargas - Transportador Auténomo ou yu Nio Inscrito no Cadastro d de
Contribuintes - Falta de Retencao e Recolhimento do ICMS/ST:

A acusacdo fiscal refere-se a falta de retencao/recolhimento do ICMS/ST
relativo aos servicos de transporte realizados por transportadores autdnomos ou nao
inscritos no cadastro de contribuintes deste Estado, nos termos da previsdao contida no
art. 37, do RICMS/MG.

Efeitos a partir de 07/11/96

“Art. 37- Na prestacao de servigco de transporte de
carga executado por transportador autdnomo ou por
empresa transportadora de outra unidade da
Federacao, nao inscritos no Cadastro de
Contribuintes deste Estado, a responsabilidade
pelo recolhimento do imposto devido fica atribuida
ao alienante ou remetente da mercadoria, guando

contribuinte do imposto, exceto se produtor
inscrito no Cadastro de Produtor Rural ou
microempresa.

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2005

Art. 37 - Na prestacgdo de servigo de transporte de
carga executado por transportador autdnomo ou por
empresa transportadora de outra unidade da

18662081°.doc Publicado no Diario Oficial em 12/3/2008 - Cépia WEB 7




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Federacao, nao inscritos no Cadastro de
Contribuintes deste Estado, a responsabilidade
pelo recolhimento do imposto devido fica atribuida
ao alienante ou ao remetente da mercadoria, gquando

contribuintes do imposto, exceto se produtor
inscrito no Cadastro de Produtor Rural ou
microempresa’”.

Ocorre, entretanto, que ndo hd uma unica prova nos autos de que as
mercadorias comercializadas tenham sido transportadas por transportadores autdbnomos
ou por empresas de transporte nao inscritas no cadastro de contribuintes deste Estado.

Poderia o Fisco, até, imputar a responsabilidade pelo pagamento no imposto
sobre o transporte, por auséncia de informacao de quem de fato realizou o transporte,
situagdo clara de invers@o do 6nus da prova, uma vez que sendo de responsabilidade da
Autuada o pagamento, na hipétese do transporte realizado por transportador autbnomo
ou transportadoras sediadas em outras unidades da Federagdo, -caberia a ¢la indicar
quem efetivamente transportou as mercadorias.

Pela acusacdo posta, no entanto, ndo € possivel almanutengﬁo dos|trabalhos,
uma vez que, sustentando-se nos documentos extra-fiscais, afirma que o transporte nao
foi realizado por transportadora sediado neste Estado, fato/ndo comprovado pela anélise
dos documentos apreendidos, vez que ¢m ndo apresentam informagdes sobre o efetivo
transporte das mercadorfias. N

. Se nadp bastasse, o Fisco/incluiu na base de célculo o valor lancado pela
Autuada a titulo/de servico de transporte, ndo sendo possivel fazer a mesma exigéncia
em dois campos distintos do Auto de Infracdo.

Portanto, a imputacdo fiscal mostra-se insubsistente, motivo pelo qual
devem ser canceladas as exigéncias fiscais de ICMS/ST e multa de revalidagdo.

Quanto a alegacdo da Impugnante que questiona a confiscatoriedade da
multas isoladas, deve também destacar que tais multas t€m amparo na legislacdo
mineira e tal alegacdo ndo encontra aqui o foro adequado para sua discussao.

Em que pese o fato de 6rgdos administrativos de outros Estados terem
autorizacdo para examinarem a questdes constitucionais, 0 mesmo ndo ocorre com este
Conselho, a teor do inciso I do artigo 88 da CLTA/MG.

Quanto a ilegalidade da utilizacdo da taxa SELIC, ndo obstante o disposto
no citado artigo 88, inciso I, da CLTA/MG, o artigo 226 da Lei n°® 6.763/75 estabelece a
vinculagdo dos critérios adotados para a cobranga de juros moratérios e de correcao de
débitos estaduais decorrentes do ndo pagamento de tributos e de multas no prazo legal
aos mesmos critérios prescritos para os débitos fiscais federais. Para disciplinar tal
norma legal, o Secretdrio de Estado da Fazenda de Minas Gerais exarou a Resolug¢do n°
2.880, de 13-10-97, estabelecendo a aplicagdo da taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custdédia (SELIC) para cobranca e calculo dos juros moratorios.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento para excluir as
exigencias fiscais relativas ao item "2" do Al, e ainda, para adequar a majoracdo da
Multa Isolada da seguinte forma: art. 55, inciso II - majoracdo de 50% (cinqiienta por
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cento) até 03/05/2001; art. 55, inciso VII - majoracdo de 50% (cingiienta por cento) até
04/03/2003. Participaram do julgamento, além do signatdrio, os Conselheiros Antdonio
César Ribeiro (Revisor), Rosana de Miranda Starling e Rodrigo da Silva Ferreira.

Sala das Sessoes, 28 de fevereiro de 2008.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ
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