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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONTA. CAIXA/SALDO
CREDOR. Constatacdo da existéncia de recursos nido-comprovados [na conta
“Caixa”, autorizando a presuncao de saidas de mercadorias desacobertadas-de
documentacio fiscal, de conformidade com o disposto no artigo 194, inciso I, § 3°,
dos RICMS/96 e RICMS/02 e artigo 110 da CLTA/MG. Infracao caracterizada,
legitimando-se as exigéncias de ICMS, multa de reyalidacio e Multa Isolada,
prevista no artigo 55, inciso II, /alinea “a”, da Lei 6763/75. Lancamento
procedente. Decisao unanime. '

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saida de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, no periodo de janeiro de 2001 a dezembro de 2004, apurada
mediante roteiro fiscal de caixa; por meio do qual se constatou a existéncia de saldo
credor na conta “Caixa”.

Verifica-se que a autuacdo abrange 15 estabelecimentos da Autuada que
possuem escrituracdo contdbil centralizada (fl. 12) e foi precedida da lavratura do
Termo de Inicio da Acdo Fiscal (fl. 02), de intimagGes para apresentacdo de
documentos, livros de registros fiscal e contébil, de solicitagdo para preenchimento de
demonstrativos, assim como da apresentacdao de comprovantes de despesas (fls. 14/86),
as quais nao foram atendidas a contento.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada, capitulada no inciso
I, alinea “a”, do artigo 55 da Lei 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacgdo as fls. 1.281 a 1.287, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 1.446 a 1.454.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncia a fl. 1.456, que resulta na manifestacao
de fl. 1.457.

A Auditoria Fiscal exara o despacho interlocutério de fls. 1.458, o qual é
cumprido pela Autuada (fls.1.460/1.461) e apresentacdo dos documentos de fls. 1.462 a
1.488. O Fisco se manifesta a respeito (fls. 1.490 a 1.498).
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A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1.506 a 1.515, opina pela procedéncia
do lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Auditoria Fiscal foram os mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e por esta razdo passam a compor 0O
presente Acordao, salvo pequenas alteracdes.

De inicio, quanto a argiiicao de decadéncia parcial do crédito tributdrio, nao
assiste razdo a Impugnante, face ao disposto no art. 173, inciso I, do Cédigo Tributério
Nacional.

Registre-se que a regra do § 4°, do artigo 150 do CTN, invecada pela
Autuada, ndo se aplica ao caso presente, haja vista que se refere a valores oferecidos a
tributacdo, ou seja, declarados/lancados, e ndo aqueles que-ficaram' a margem do
langamento. A irregularidade apontada nos autos diz-respeito a saida de mercadorias
sem emissdo de documentos fiscais, ndo havendo que se falar em homologagap de ato
que tem por propdsito diminuir ou anular;a obrigacao tributéria principal.

Assim, em relacdo aos valores subtraidos da declaragdo, o langcamento por
homologacdo ndo se-aperfeigoa, dando lugar ao langamento de oficio, circunscrito a
regra geral estabelecida pelo precitado artigo 173 do'CTN.

No caso em andlise, a contagem de prazo para a Fazenda Publica proceder a
constituicdo do ¢rédito tributdrio iniciou-se em 1° de janeiro de 2002, findando-se em
31 de dezembro de 2006, conforme preceitua o inciso I, do mencionado art. 173 do
CTN. Tendo sido a Autuada intimada do Auto de Infracio em 16/05/06 (fl. 1.280), ou
seja, dentro do referido_prazo, ndo h4 que se falar em decadéncia quanto ao crédito
tributdrio referente ao periodo anterior a dezembro de 2001.

A autuagdo versa sobre exigéncias fiscais relativas a imputagao de saida de
mercadoria desacobertada de documento fiscal, no periodo de janeiro de 2001 a
dezembro de 2004, em face da existéncia de saldo credor na conta “Caixa”, cujos
valores foram apurados mediante recomposi¢do da referida conta por meio da qual
foram estornados os empréstimos ficticios, bem como aqueles correspondentes ao
“complemento de caixa excedente”.

Observa-se que a autuacgdo abrange 15 estabelecimentos da Autuada que
possuem escrituracdo contdbil centralizada (fl. 12), sendo a atividade econdmica
principal dos estabelecimentos o comércio varejista de moéveis e eletrodomésticos,
tendo a matriz, ora sujeito passivo da autuagdo, iniciado as atividades em margo de
1.981.

Como bem salientou o Fisco, diante do ndo atendimento, ou do atendimento
de maneira incompleta, pela Autuada, as diversas intimagdes para apresentacdo da
documentacao relacionada as despesas dos estabelecimentos (fls. 14/86) e da falta de
confiabilidade das informacdes constantes no livro Razdo, materializadas por meio dos
disquetes anexados a fl. 11, o desenvolvimento do trabalho fiscal se tornou possivel a
partir do levantamento dos dados escriturados na conta “Caixa”. Tal fato ndo retira a

18651081°.doc Publicado no Diario Oficial em 12/3/2008 - Cépia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

legitimidade do lancamento, como pretende a Impugnante, vez que a referida conta
registra fielmente toda sua movimentacdo financeira dos estabelecimentos envolvidos
(fluxo de caixa).

Mediante a andlise da conta “Caixa” busca-se averiguar as receitas € as
despesas declaradas pelo estabelecimento, confrontando uma as outras, com o objetivo
de apurar se os ingressos de numerarios oferecidos a tributa¢do sdo condizentes com as
despesas lancadas. Assim, o saldo credor, ou “estouro de caixa”, que se verifica quando
os gastos superam o faturamento, considera-se saida de mercadoria desacobertada de
documento fiscal, nos termos regulamentares.

Consoante as Notas Explicativas elaboradas pelo Fisco (fls. 90/95), no caso
especifico, o trabalho fiscal consistiu na recomposi¢do da conta “Caixa”, por meiojda
qual foram estornados os valores dos empréstimos ficticios provenientes |de
“Suprimento de Caixa por Mutuo” (fls. 96/98), e também, aqueles apurados como
sendo “complemento de caixa excedente” (fls. 107/109), -observando-se,| quanto a
metodologia empregada, a forma de escrituracdo das-contas adotada pela Autuada-no
periodo, a saber: ! ' :

- exercicio 2001 (fls. 119/370) — Verifica—se, que tendo a Autuadaladotado o
sistema de escrituragdo simplificada, a, apuragdo restringiu-se ao! confronto
entre receita e despesa, estornando-se apenas os valores levados a-débito da
conta “Caixa” sob a rubrica de “empréstimos”, correspondentes aos
“Suprimentos de Caixa por Mituo”, no montante de R$ 198.620,00 (fls. 96
e 103). Apés a recomposiciio, constatou-se a existéncia de saldo credor na
conta, conforme demonstrado a fl. 110;

- exercicios 2002 (fls. 372/744), 2003 (fls. 746/970) e 2004 (fls. 972/1.278)
— do exame-dos lancamentos promovidos pela Autuada, verifica-se que
nesses periodos a conta “Caixa” compreende quatro contas, duas com
registros a débito e duas com registros a crédito, quais sejam:

- contas a Débito do Caixa (ingresso de numerario) — envolve o registro das
Receitas (I), desdobradas em Vendas e Receitas de Vendas, e o
Complemento de Caixa (II), que corresponde aos demais ingressos de
numerarios que ndo sejam relativos a venda de mercadorias, sendo as contas
mais comuns: Complemento de Caixa, Depdsitos em Caixa, Devolugdo de
cheque descontado e Empréstimos;

- contas a Crédito do Caixa (saida de numerdrio) — abrange o registro dos
valores dos Depdsitos (I) sendo as contas mais comuns: Depdsitos e
Cheques Descontados, e Despesas (II) que envolve todos os gastos da
empresa, sendo as contas mais comuns: Pagamentos de duplicatas, saldrios,
agua, luz, aluguéis, impostos, etc.

Observa-se assim, que nos exercicios de 2002 a 2004 as colunas Débito e
Crédito, em que se apresentavam os livros foram decompostas em duas outras, sendo as
contas devedoras Receitas e Complemento de Caixa, e as credoras Depositos e
Despesas, de maneira que possibilitou a apuracdo dos valores mensais correspondentes
as despesas, receitas e respectivas movimentagdes bancérias.

18651081°.doc Publicado no Diario Oficial em 12/3/2008 - Cépia WEB 3




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Com base nesse procedimento, constatou-se que em determinados periodos
o valor do “Complemento de Caixa”, aporte este que a rigor corresponde ao valor do
numerdrio trazido do banco para retornar ao “Caixa”, é superior ao valor dos depdsitos,
ou seja, o valor sacado no banco é maior do que aquele levado ao banco no periodo,
evidenciando-se assim, o suprimento indevido do Caixa, seja por meio de
complementos de caixa excedentes ou de supostos empréstimos de mutuo, artificios
contdbeis estes utilizados pela Autuada para alimentar e manter o saldo devedor da
conta de modo a suportar a escrituracao das despesas mensais.

O exemplo mencionado nas Notas Explicativas, as fls. 92/94, tomando-se
como referéncia o més de junho/2002, ilustra bem o mecanismo contdbil adotado pela
Autuada para encobrir o saldo credor existente no periodo, e demonstra a metodologia
utilizada pelo Fisco para apurar os valores dos ingressos indevidos, qual-- seja,
expurgando-se primeiramente os valores dos “empréstimos”, para em seguida calcular o
complemento de caixa excedente.

Desse modo, no que tange ao exercicio de, 2002, além do estorno relativo
aos valores dos “empréstimos”, no montante de R$ 257.873,47 (fls. 96 e 104) foram
estornados também os valores apurados como ‘‘complemento de caixa excedente”, no
importe de R$ 106.624,50, que corresponde a diferenga a maior entre o valor do
complemento de caixa-¢ 0 -que foi depositado nos meses de fevereiro, abril e junho (fl.
107). Apds a. recomposicdo, constatou-se a existéncia de saldo credor na conta
conforme demonstrado a fl. 111.

No, exercicio de 2003, foram objeto de estorno os “empréstimos de mutuo”,
no montante de R$ 861.000,00 (fls. 98/99 e 104), e também os valores apurados como
“bomplemento de caixa excedente”, no importe de R$ 354.820,23, observando-se que
no més de marco o complemento de caixa foi reduzido ao faturamento do més, € nos
meses de janeiro, fevereiro, abril; maio, junho e setembro ao total dos depdsitos (fl.
108). Apds a recomposi¢do, constatou-se a existéncia de saldo credor na conta
conforme demonstrado a fl. 112.

No exercicio de 2004, considerando-se que nao houve ingresso de recurso a
titulo de “empréstimo”, o estorno se limitou aos valores apurados como sendo
“complemento de caixa excedente”, no montante de R$363.821,88, observando-se que
nos meses de janeiro, margo, abril e maio o complemento de caixa foi reduzido ao valor
dos depdsitos e em outubro e novembro ao valor do faturamento (fl. 109), que levados a
recomposi¢ao constata-se a existéncia de saldo credor apenas no més de abril, conforme
demonstrado a fI. 113.

Recomposto o fluxo da conta “Caixa”, que corresponde a expressao real do
movimento financeiro, equivalente-caixa da empresa, presumiu-se que ocorreram
saidas de mercadoria ou prestacdo de servigos tributdveis e desacobertadas de
documentacao fiscal, nos meses em que foram apurados saldos credores.

Em se tratando de saida desacobertada ndao h4 se falar em conceder crédito
do imposto da operacdo anterior. Certo é que saidas sem documento pressupdem,
obrigatoriamente, entradas desacobertadas, j4 que ndo existe estoque negativo. Assim,
ndo ha como fazer compensacdo de imposto cuja operagdo anterior ocorreu sem O
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regular acobertamento. Inadmissivel, portanto a alegacdo da Impugnante de que houve
violacdo ao principio da ndo-cumulatividade.

A questdo primordial que se examina € a capacidade do caixa da empresa,
conta devedora por natureza, suportar as saidas de numerdrios, assim compreendidos os
depésitos e os pagamentos diversos efetuados. Logo, apds o estorno dos ingressos
indevidos, ndo os suportando, o resultado foi a caracterizacao de saldo credor de caixa.

Por conseguinte, cobrou-se ICMS aplicando a aliquota interna de 18%,
multa de revalidacdo (50%) e multa isolada (20%) por presungcdo de saida de
mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal, conforme prevé o artigo 194, Parte
Geral do RICMS/MG.

Como bem esclareceu o Fisco, a metodologia utilizada — o roteiro_fiscal|de
Caixa — ndo constitui mera presungdo ou arbitramento, mas técnica contdbil — ciéncia
exata — através da qual se contrapde os ingressos com as saidas de-nimerdrios, a fim/de
apurar se o fluxo financeiro guarda sintonia com os valores oferecidos a tributacdo.

E de se notar entio que no houve por parteI da Fiscaliza¢do| nenhuma
“presuncio” dos fatos no sentido em que a Contribuinte imputa a palavra, ou seja, de
fato incerto, materializado por.simples suspeitas. A presuncao de que trata o artigo 194,
Parte Geral do RICMS/MG; é presuncdo legal que significa constatagdo de omissdo de
receitas através de provas diversas, fato amplamente evidenciado nos autos. Oportuna a
transcrig@o do mencionado dispositive legal:

“Art. 194 - Para ‘apuracao das operagdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
fisco,/ poderd wutilizar Qquaisquer procedimentos
técnicamente iddéneos, tais como:

I -/andlise da escrita comercial e fiscal e de
- documéntos fiscais e subsididrios;

(oo0)

§ 3° - O fato de a escrituracao indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos nao
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manuten¢do, no passivo, de obrigagdes Jj& pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncao de saida de
mercadoria ou prestacdo de servigo tributdveis e
desacobertadas de documentacao fiscal.”.

Apropriada também na situagdo em aprego, remissdo ao disposto no artigo
110 da CLTA/MG, que considera como provada a saida de mercadoria desacobertada
de documento fiscal, quando comprovado procedimento da Contribuinte que induza a
esta conclusdo e ndo sejam apresentadas provas em sentido contrario.

“Art. 110 - Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdao de servigo desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio ndo resultar do conjunto de
provas, serd essa irregularidade considerada como
provada”.
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Com a razdo o Fisco ao negar validade as provas dos empréstimos
apresentados pela Impugnante, materializada pelos  contratos de mituo (fls.
1.307/1428), além de coOpias de extratos bancdrios consignando valores relativos a
saldos negativos em conta corrente, € até mesmo ao que seria relativo a financiamento
junto ao BDMG (fl. 1.410).

Primeiramente, porque as importancias consignadas nos documentos
apresentam-se fora de sintonia com as quantias contabilizadas, tanto em matéria de
valor quanto na questdo de data. Por exemplo, a fl. 1.410 verifica-se que no “Aviso de
Liberacdo” de financiamento expedido pelo BDMG, no valor de R$ 37.620,00, consta
data de emissao em 29/09/2000. Porém, de acordo com a escrituracdo no “Livro-
Caixa” a entrada do numerdrio teria ocorrido em 02/01/01, ou seja, no exercicio
seguinte ao da liberacdo do financiamento (fl. 120). =

Quanto aos empréstimos representados pelos  “Contratos de Miutuo
Financeiro” (fls. 1.307/1428), ressalta-se, inicialmente, que em-quase todos os$ contratos
0 “Mutuante” € pessoa juridica ndo integrante do.sistema financeiro, cujos socios,
Adriano Roberto de Freitas e José Roberto, de; Freitas, Filho, sdo também, 0§ unicos
socios da sociedade ora Autuada, na condigdo de gerentes (fls. 1.295/1.296).

Acrescenta-se -que nos contratos de mutuo individual (fls. 1.313,/ 1327 e
1.347), figura como” “Mutuante” apenas o sdcio, Adriano Roberto de-Freitas. E
importante salientar que embora tendo sido intimada a comprovar-as disponibilidades
dos mutuantes, e o recebimento dos empréstimos, a' Autuada nada apresentou nem se
manifestou a respeito da questdo. /'

H4 que se -considerar, ainda, que referidos contratos mostram-se
completamente indcuos e sem nehum valor probatdrio, sobretudo perante a Fazenda
Pudblica, por ndo atenderem os requisitos de validade estabelecidos no artigo 221 do
Cdédigo Civil; assim redigido: “O instrumento particular, feito e assinado, ou somente
assinado-por quem esteja na livre disposicdo e administracdo de seus bens, prova as
obrigacoes convencionais de qualquer valor; mas os seus efeitos, bem como os da
cessdo, ndo se operam, a respeito de terceiros, antes de registrados no registro
publico.” Sendo assim, ndo ha como atribuir validade a tais documentos como pretende
a Impugnante.

Reflexamente, padecem de vicio da mesma natureza as respectivas notas
promissorias trazidas aos autos, visto que se trata de simples cOpias ndo autenticadas,
caracterizando-se em documentos meramente gratuitos, portanto sem qualquer valor
probatdrio.

Como bem observou o Fisco, a afirmacdo da Impugnante no inciso II (fl.
1.438), de que o ingresso deste numerdrio teria ocorrido pelo Caixa, vem apenas
reforcar os motivos da desclassificacdo desses documentos. Com efeito, se os
empréstimos foram recebidos em espécie, para serem gastos da mesma forma, ndo
deveriam constar em nenhum extrato bancério; por outro lado, se o numerdrio deu
entrada em bancos, haveria de estar registrado na respectica movimentagao.

Com relagdo aos documentos anexados as fls. 1.461/1.488, pretende a
Impugnante provar que o livro Caixa utilizado no levantamento fiscal registra
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movimentagdo da filial estabelecida em Sao José do Rio Pardo — Sao Paulo, mediante
simples coincidéncia de valores dos ingressos no livro Caixa, a titulo de movimentacdes
financeiras das lojas mineiras, com o livro Registro de Saidas da filial paulista (fl.
1.463).

Na verdade, ao apresentar provas dessa natureza, o que a Impugnante
pretende mesmo ¢é langar divida sobre a legitimidade do trabalho fiscal para dela se
beneficiar. No entanto, da andlise dos fatos e elementos que envolvem a matéria
depreende-se que a unica incerteza que persiste estd relacionada a veracidade das
provas trazidas aos autos.

Vé-se que a autuacdo abrange os periodos de janeiro/01 a dezembro/04,
porém, no que concerne a questdo temporal, a propria Impugnante afirma que “nos
anos de 2004 e 2005, possuia uma filial em Sdo José do Rio Pardo”; assim,
considerando-se que a autuacdo ndo alcanga o exercicio de 2005, € possivel afirmar que
os documentos referentes a esse exercicio ndo possuem qualquer valor probatério, no
que pertine a movimentagdo financeira objeto da autuagao (fls. 1.472/1:488).

Por meio de consulta efetuada junto ao Sistema Restrito do antegra -
“Sintegraris”, constata-se que referida filial foi inscrita naquele Estado em ¢utubro de
2004, portanto no mesmo-més a que se referem’os lan¢amentos constantes no livro
Registro de Saida apresentado pela Impugnante para comprovar que as receitas daquela
filial estao englobadas no fluxo de caixa do estabelecimento autuado (fl. 1.463). Diante

disso, pode-se afirmar que tal proya ' envolve tdo, somente as receitas do més de
outubro/04.

. Nesse contexto, resta /entdo avaliar se essa prova atende o0s requisitos
gstabelecidos na legislacdo sob o /aspecto da veracidade. Sobre a matéria, o art. 109 da
CLTA/MG ¢ categoérico-ao exigir do sujeito passivo a apresentagcdo de prova inequivoca
contra 0 langamento, assim considerada a prova adequada, induvidosa, insuscetivel de
gerar quaisquer questionamentos e expurgada de quaisquer incertezas.

Com a razdo mais uma vez o Fisco, ao afirmar que o unico registro habil
capaz de individualizar o langcamento contébil, classificd-lo e de identifica-lo, além do
livro Razdo € o livro Caixa, que neste caso, conforme se observa a fl. 1.465, em relagcdo
a esses ingressos consta apenas a expressio “VENDA CONF REGISTRO SAIDA”, ndo
identificando a origem das receitas; ou seja, a escrituracdo ndo indica se a matriz ou
qual filial praticou a operacdo, ndo se constituindo desse modo em prova inequivoca
exigida pela legislacdo.

Acrescenta-se que os documentos de fls. 1.485/1.488, apresentados pela
propria Impugnante, entre eles as cpias do livro Razdo contendo parte dos langamentos
do més de janeiro/2005, demonstram que a Autuada conhece quais os registros
contdbeis seriam adequados a esse tipo de comprovacdo, quais sejam, aqueles que
identificam os estabelecimentos que efetuaram a venda. Isto significa que se assim ndo
procedeu em relacdo ao periodo fiscalizado € porque, de fato, as receitas auferidas
lancadas no livro Registro de Saidas da filial paulista (fl. 1.463) ndo estdo englobadas
no livro Caixa do estabelecimento autuado.
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Por outro lado, € importante observar que uma vez acolhida a tese da
Impugnante de que aquela receita é proveniente da filial paulista, tais valores também
seriam passiveis de estorno, pois para efeito do levantamento fiscal tal receita seria
considerada ingresso indevido, em relacdo ao estabelecimento mineiro, procedimento
que implicaria no aumento do saldo credor na conta “Caixa” no més de outubro/2004,
na mesma propor¢do, ji que nesse periodo o parametro utilizado para cdlculo do
“complemento de caixa excedente” foi o valor correspondente ao faturamento do més
(fl. 109).

Assim, configurada a infringéncia a legislagdo tributdria caracterizada pela
saida de mercadoria sem emissdo de documento fiscal e sem o recolhimento do
imposto, identificado o sujeito passivo, estando corretamente demonstradas as
exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e multa isolada respectiva, tendo-sido o
crédito tributdrio regularmente formalizado e ndo tendo a Impugnante apresentado
prova capaz de ilidir o feito fiscal, legitimo se torna o langamento-em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG;-a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela [Fazenda Publica| Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Bruno Rodrigues de Karia. Parti¢ciparam do julgamento, além
do signatério, os Conselheiros Antonio’ César Ribeiro (Revisor), Rosana de Miranda
Starling e Rodrigo da Silva Ferreira.

Sala das Sessées, 26 de fevereiro de 2008.

b Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ
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