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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA .~ COMBUSTIVEL - OPERACAO

INTERESTADUAL - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS/ST -
Constatada a falta de repasse de valores de ICMS/ST ao Estado de Minas Gerais,
decorrente da falta! de ‘entrega/ pela distribuidora Aster Petréleo Ltda.
(Coobrigada) dos ‘““Anexos” previstos nos Convénios. ICMS 03/99 e 54/02”,
interrompendo a seqiiéncia de informacoées destinadas ao responsavel pelo repasse
do citado tributo. Legitimas as exigéncias de ICMS e MR em face das disposicoes
contidas nos artigos 366 e 367 da Parte 1, do Anexo IX do RICMS/02 (vigentes a
época) e art. 56, § 2%, inciso I da Lei 6763/75. No entanto, em virtude de ter
ocorrido extemporaneaimente o repasse integral do ICMS/ST exigido ao Estado de
Minas Gerais, conforme atesta o Fisco, tal importincia repassada deve ser
considerada quando da liquidacao do crédito tributario. Lancamento procedente.
Decisdao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de repasse integral de ICMS a titulo de
substituicdo tributdria para o Estado de Minas Gerais, nas operacdes de vendas de
gasolina e 6leo diesel promovidas pela Autuada, no periodo de janeiro a maio e agosto
de 2004.

Baseando-se nos relatérios (capitulo V, do Convénio ICMS 03/99)
entregues pela empresa autuada, estabelecida em Paulinia/SP, referentes as operacoes
em questdo, constatou-se que o ICMS/ST devido nado foi integralmente repassado ao
Erario mineiro, em face da falta de entrega completa de informagdes (Anexo III) pela
Coobrigada a Petrobras, empresa responsdvel pelo repasse do ICMS/ST. Também néo
foi demonstrado o recolhimento direto do imposto devido aos cofres mineiros, pelo que
se exige, no presente lancamento, ICMS/ST e Multa de Revalidacdo prevista no artigo
56, § 2°,da Lei 6763/75.
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Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impugnacdes as fls. 817 a 831 e 1.829 a
1.839, respectivamente, contra as quais o Fisco se manifesta as fls. 1.873 a 1.891.

A Auditoria Fiscal determina a realizacdo da diligéncia de fls. 1.896, que
resulta na manifestagdo do Fisco as fls. 1.920 a 1.922.

Indeferido o requerimento de prova pericial (fls. 1.925/1.926), o mesmo nao
foi agravado.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1.931 a 1.938, opina, em preliminar,
pela rejeicdo da prefacial argiiida e, no mérito, pela procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Auditoria Fiscal foram gs mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e por esta razdo passam a compor o
presente Acordao, salvo pequenas alteracdes. : .

Das Preliminares : .

1 - Da nulidade do Auto de Infracao

Argiii a Impugnante/Autuada a nulidade:do Auto de Infracdo emr virtude da
errOnea imputacdo de responsabilidade’ solidaria lhe atribuida pelo Fisco pelo nio
recolhimento do ICMS/ST devido a0 Estado de Minas' Gerais. Assegura que recolheu
todo o imposto devido nas operagdes comerciais realizadas no Estado de Minas Gerais,
bem como cumpriu as obrigagdes acessorias lhe impostas. Adverte que o Fisco ndo
pode lhe impor responsabilidade soliddria em face da falta de prestacdo de informagdes
fiscais via “SCANC” que-deveria ter sido providenciada por terceiro (Aster Petréleo
Litda.). Esclarece que-o atraso no repasse ao Estado de Minas Gerais do ICMS/ST ora
exigido 'deu-se em virtude da empresa retro citada ter atrasado a transmissdo de seus
dados, somente o fazendo posteriormente, via protocolo, diretamente no DEAT/SP.
Assegura que nao houve qualquer sonegagdo, manipulagc@o ou auséncia do recolhimento
do imposto devido, conforme se comprova pela documentacao que acosta aos autos.

No entanto, as razdes trazidas pela Impugnante ndo podem ser acolhidas,
haja vista as disposi¢cdes contidas no art. 21, inciso XII da Lei 6763/75 e art. 389-A,
Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02, a seguir transcritos.

Lei 6763/75:

“Art. 21 - S&o solidariamente responsdveis pela
obrigacdo tributdria:

(...)

XITI - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, quando os atos ou as
omissdes dagquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.”

RICMS/02:
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“Art. 389-A - O contribuinte substituido que
realizar operacao interestadual com combustiveis
derivados de petrdéleo e com &lcool etilico anidro
combustivel - AEAC, serad responsavel solidéario
pelo recolhimento do imposto devido a wunidade
federada de destino, inclusive seus acréscimos
legais, se este nao tiver sido objeto de retencéo
e recolhimento, por qualquer motivo, ou se a
operagdo nado tiver sido informada ao responsavel
pelo repasse.”

(Efeitos de 01/11/2003 a 30/11/2005 - Acrescido
pelo art. 4° e vigéncia estabelecida pelo art.
62, ambos do Decreto n.2 43.641 de 30/10/2003.)

No caso, a prépria Impugnante/Autuada admite ter ocorrido atraso no
repasse do ICMS/ST ora exigido ao Estado de Minas Gerais ocasionado pela demora na
transmissdo dos dados referentes ao Anexo III, previsto no Convénio ICMS 54/02, pela
empresa Coobrigada (Aster Petréleo Ltda.).

Assim sendo, rejeita-se a argiiicdo de nulidade do Auto de Infraca

o

Do MERITO ' | '

Trata o presente lancamento da exigéncia de ICMS/ST e MR (100% do
valor do tributo), tendp em-vista que a empresa ‘Aster Petréleo Ltda. (Coobrigada)
deixou de-entregar os relat6rios “Resumo das Operagdes Interestaduais Realizadas com
Combustivel - Derivado de Petrdleo’ — Anexo| III”, interrompendo a seqiiéncia de

informacGes que deveriam chegar a Petrobrds~S/A (Refinaria, em S&o Paulo),
impedindo, assim, o repasse do imposto devido ao Estado de Minas Gerais.

Inicialmente cumpre /esclarecer que as exigéncias fiscais referem-se a
operacgoes de remessas de-gasolina € 6leo diesel promovidas pela Autuada para o Estado
de Minas Gerais nos meses de janeiro a maio/2004 e agosto/2004. Mencionado
combustivel foi adquirido da empresa Ask Petréleo do Brasil Ltda., a qual, por sua vez,
o havia adquirido da ora Coobrigada (Aster Petréleo Ltda.).

A parcela de ICMS/ST devido nas remessas para Minas Gerais referente ao
combustivel adquirido pela Autuada diretamente da Petrobrds S/A, em Sao Paulo, foi
repassada ao erdrio mineiro, conforme observagdes constantes as fls. 16, 18, 20, 22, 24
e 26.

Isso posto, tem-se que o trabalho fiscal desenvolveu-se a partir da andlise
dos seguintes Anexos previstos no Convénio ICMS 54/02:

1 - ““Anexos II”” emitidos pela Autuada acostados as fls. 47, 114, 164, 273,
319, 394, 435, 513, 555, 618, 696 ¢ 711 e “Anexos III”’ constantes as fls. 115/118,
2751278, 395/397, 515/517, 619/622 € 712/715 também emitidos pela Autuada.

2 - “Anexos III” emitidos pelas fornecedoras: Manancial Distribuidora de
Petréleo Ltda., Ask Petréleo do Brasil Ltda. e Millenium Petrdleo Ltda. anexados as fls.
120/133, 280/291, 399/406, 519/522, 624/630 e 717/721.

3 - “Anexos VI” emitidos pela Petréleo Brasileiro S/A - Petrobras juntados
as fls. 135/136, 293/294, 408/409, 524/525, 632 e 723/724, os quais relacionam as
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distribuidoras que informaram a refinaria as operagdes interestaduais com combustivel
e os repasses do imposto a elas relativos.

O Fisco consolidou, nas planilhas “Andlise de Relatérios Entregues pelas

Distribuidoras” de fls.

16,

18, 22, 24 e 26 os Anexos mencionados acima,

demonstrando o valor do ICMS/ST que nao foi repassado a Minas Gerais, uma vez que
a Aster Petréleo Ltda. ndo prestou as informagdes necessdrias para tal repasse.

A legislacdo vigente a época dos fatos geradores dispunha, na Se¢ao VI do
Anexo IX, RICMS/02, atinente as “Informagdes Relativas as Operagdes Interestaduais

com Combustiveis’:

“Art. 384 O programa de computador destinado a
apuracao e demonstracadao dos valores de repasse,
deducdo, ressarcimento e complemento .-do-ICMS
incidente nas operacdes interestaduails, com
combustivel derivado de petréleo, em que| o
imposto tenha sido retido;anteriormente, e com
dlcool etilico anidro- compustivel AEAC, cuja
operacao tenha_.-"6corrido/ com  diferimento ou
suspensdo do/ imposto, ' é& denomirado  '|SCANC
Sistema de' Captdgdo e ‘Auditoria dos Ahekos
Combustiveis", aprovado | por meio do

de
ATO

~ZCOTEPE/ICMS m.° 47/03, de 17 de dezembro 'de2003,

Os artigos 366 e
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da Comissao T do ICMS

(COTEPE/fCMS) .

Técnica, Permanente

§ 1° - /A ﬁtiliz@béo dofprograma serd obrigatéria
para as /operacdes ~bcorridas a partir de 1° de
marco de 2004, devendo os contribuintes
substituto e substituido, gquando realizarem as
operagdes referidas no caput ou mesmo que nao
tenham/ realizado operacgdes interestaduais, enviar
as iinformagdes por transmissdao eletrdnica de
dados nos prazos estabelecidos no art. 387 desta
Parte”.

367 do Anexo IX, RICMS/02, dispunham:

“Art. 366 O contribuinte que tenha recebido,
diretamente do substituto tributdrio, combustivel
derivado de petrdleo com imposto retido devera:

I - quando efetuar operacgdes interestaduais:

b registrar, com a utilizag¢dao do programa de
computador de que trata o artigo 384 desta Parte,
os dados relativos a cada operacgao;

c entregar, por transmissao eletrdnica de
dados, as informacgdes relativas a essas
operacgdes, na forma e nos prazos estabelecidos na
Secao VI deste Capitulo.

II quando apenas receber de seus clientes
informagdes relativas a operacgdes interestaduais,
registréd-las, observando o disposto na alinea "c"
do inciso anterior.
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Art. 367 - O contribuinte que tenha recebido, de
outro contribuinte substituido, combustivel
derivado de petrdleo com imposto retido devera:

I - guando efetuar operagdes interestaduais:

b - registrar, com a utilizacdo do programa de
computador de que trata o artigo 384 desta Parte,
os dados relativos a cada operacgao;

c - entregar, por transmissdao eletrdnica de
dados, as informacdes relativas a essas
operacdes, na forma e nos prazos estabelecidos ,na
Secdo VI deste Capitulo.

IT - gquando apenas receber de seus  clientles
informagdes relativas a operagdes interestaduals,
registréd-las, observando o /disposto  /na alinea "c"
do inciso anterior”. . ;

Depreende-se dos dispositives transcritos \a jimposi¢do| da en tfega das
informagdes tanto por parte do contribuinte que tenha recebido, diretamente do
substituto tributdrio, combustivel derivado de petrdleo com imposto retido, quanto por
parte do contribuinte que tenha recebido, de outro contribuinte substituido,-combustivel
derivado de petr6leo com imposto retido. :

O Convénio ICMS 54/02, reproduzido pelo Fisco as fls. 1.878 a 1.883, que
trata de procedimentos para o controle de operacdes interestaduais com combustiveis
derivados de petréleo e dlcool setilico anidro combustivel, instituiu os relatérios
‘‘Anexos I a VII” enquanto ndo implementada a nova versdo do programa previsto no §
1° da cldusula décima tereeira do'Convénio ICMS 03/99.

Por sua vez, o Ato COTEPE/ICMS n.° 20, de 21 de agosto de 2.002, contém
orientacdes para preenchimento dos relatérios acima, facilitando a compreensdo da
sistemdtica de tributacdo referente as operagdes interestaduais com combustiveis
derivados de petréleo em que o imposto tenha sido anteriormente retido.

A entrega do “Anexo III — Resumo das Operacdes Interestaduais Realizadas
com Combustivel Derivado de Petrdleo” € obrigatdria para as distribuidoras que tenham
realizado operacdes interestaduais ou, ainda que ndo tenham efetuado operagdes
interestaduais, tenham clientes que efetuaram operacdes interestaduais subseqiientes.

O referido Anexo é fundamental, sendo que, se o emitente deste relatério
tiver recebido combustivel derivado de petréleo de outro contribuinte substituido, o
destinatdrio do relatério serd este contribuinte substituido e, se o emitente deste
relatério tiver recebido combustivel derivado de petréleo do contribuinte substituto, o
destinatério serd a refinaria de petréleo ou suas bases.

Além disso, os “Dados do Sujeito Passivo por Substitui¢io Tributdria que
tiver originalmente retido o Imposto (Fornecedor)” do Quadro 3 do Anexo III deve ser
preenchido exclusivamente quando o emitente do relatério tiver adquirido os produtos
diretamente do contribuinte substituto, sendo esta informagdo essencial para que o
repasse ou provisao seja efetuado pela refinaria.
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No presente caso, a Exxel Brasileira de Petréleo Ltda. destinou seu “Anexo
III” para a ASK Petréleo do Brasil Ltda., informando que vendeu o produto adquirido
para o Estado de Minas Gerais; a “ASK” destinou seu “Anexo III” para sua fornecedora
Aster Petrdleo Ltda., informando a venda do produto de seu cliente para Minas Gerais.
Esta, porém, ndo apresentou o seu “Anexo III”, interrompendo, assim, a seqii€éncia de
informagdes que deveriam chegar a refinaria, impossibilitando o repasse do tributo,
originalmente retido para o Estado de origem (Sao Paulo), para o Estado de destino
(Minas Gerais).

Importante observar que a refinaria somente obtém a informacgdo da
operacao interestadual quando recebe de seu cliente o “Anexo II1”.

Néo havendo a entrega de tal Anexo a Petrobras, ndo ha que se falar, como
alegado pela Impugnante, que teria havido o repasse do imposto devido ao -erdrio
mineiro. Para comprovar a auséncia do repasse, o Fisco analisou os “Anexos VI —
Demonstrativo do Recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria” elaborados pela
Petroleo Brasileiro S/A - Petrobras, os quais, repita-se, informam, por Estado e por
distribuidora, o total do ICMS a repassar. I . '

Conclui-se, pois, do exposto, que a 1nfra<;ao apontada no Auto de Infragéo
restou plenamente caracterizada nos autos.

Alids, o documento de fls. 1.857 protocolizado em 26 de julho de 2005 pela
Aster Petréleo Ltda. - Coobrigada junto ao Fisco mineiro (NCONEXT-2 SP) demonstra
1nequ1vocamente o reconhecimento da mfragao apontada no Al por este Sujeito
Passivo.

Insta| destacar, por oportuno, que os documentos anexados aos autos
Jllntamente com a Impugnacao protocolizada pela Coobrigada (Aster Petrdleo Ltda.),
acostados as fls. 1.857 a-1.872, comprovam que a citada empresa elaborou os “Anexos
III Complementares” (Resumo das Operacdes Interestaduais Realizadas com
Combustiveis Derivado de Petréleo) apés o inicio da agdo fiscal, ou seja, em
20/07/2005.

Posteriormente, em agosto/2005, tais documentos foram protocolizados
junto a Secretaria da Fazenda de Sdo Paulo — DEAT, ocasido em que se requereu o
repasse do ICMS/ST em atraso para o Estado de Minas Gerais, segundo se extrai do
documento acostado as fls. 1.857 e da Manifestacdo Fiscal (fls. 1.885).

O ICMS/ST exigido no Al em apreco, segundo o Fisco (fls. 1.920), foi
repassado pela Petrobris-Refinaria aos cofres do Estado de Minas Gerais nos dias
10/03/2006 e 20/03/2006.

Em virtude deste fato, deve ser considerado, quando da liquida¢do do
presente crédito tributario, os valores do ICMS/ST repassados ao Estado de Minas
Gerais, nas citadas datas. Assim, mesmo considerando o ICMS/ST repassado,
remanescem as exigéncias relativas as parcelas de MR e Juros.

Por derradeiro, vale tecer as seguintes consideracdes, em face de outros
argumentos trazidos nas Impugnacdes:
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1 — no caso em apre¢o nao se aplica o permissivo legal (art. 53, § 3° da Lei
6763/75) pleiteado pela Impugnante/Autuada, haja vista que ndo consta do Al exigéncia
de penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria;

2 — o requerimento da Impugnante/Autuada relativo a oficializacdo das
empresas “Ask” e “Aster” para que informem se fizeram ou ndo a reten¢do e repasse da
cobranca do ICMS/ST ora exigido perdeu o seu objeto, em virtude dos documentos
anexados as fls. 1.857 a 1.872 dos autos pela empresa Aster Petréleo Ltda.
(Coobrigada);

3 —as discussdes acerca da inscri¢ao do crédito tributdrio na divida ativa ndo
carecem de apreciacdo na esfera administrativa;

4 — a inclusdo da empresa Aster Petr6leo Ltda. no pdlo passivo da obrigag¢io
tributdria alicerca-se nas disposi¢des contidas no art. 21, inciso XII da Lei 6763/75 e
art. 389-A, Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento'do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar argiiigdo-de nulidade do Auto de In racdo. No
mérito, por maioria de votos, em julgar procedente. o lancamento, devendo ser
considerada, por ocasido da liquidagao do crédito tributario, a importancia repassada a
titulo de ICMS/ST, para este Estado. Vencido, em _'parte, o Conselheiro- Livio
Wanderley de Oliveira, que o julgava parcialmente procedente para excluir o
Coobrigado:-do pdlo passivo 'da obrigacdo tributdria. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Elcio Reis. Participaram do_julgamento, além do signatério e
do’Conselheiro supracitado, os Conselheiros Anténio César Ribeiro (Revisor) e Wagner
Dias Rabelo.

~ Sala das Sessdes, 29 de janeiro de 2008.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ
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Voto proferido pelo Conselheiro Livio Wanderley de Oliveira, nos termos:do
art. 43 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto veneido e a decisdo proferida no a¢énddao em
referéncia diz respeito apenas a exclusdo do coobrigado do poélo passivo da exigéncia
fiscal e decorre dos seguintes fundamentos: -

Cuida o caso em tela de exigéncia de imposto e penalidade isolada em
decorréncia_de entrada de combustivel (gasolina‘'e 6leo diesel) neste Estado em
aquisi¢do interestadual — do Estado’ de Sdo Paulo - sem“o recolhimento o imposto
devido a titulo de substituicao tributdria ou a informacdo quanto ao repasse a este
Estado.

O coaobrigado foi colocado na condi¢@o de sujeito passivo em vista de sua
omissao em informar ae-responsdvel pelo recolhimento do repasse a este Estado (a
refinaria situada naquele Estado) o valor sobre o qual incidiria o imposto recolhido a
titulo de substituicdo tributdria

Ocorre, porém, que as normas relativas as obrigacOes referentes a
combustivel originam-se de Convénios interestaduais, abrangendo todos os Estados da
Federacdo, especialmente os Convénios 03/99 e 54/02. De uma maneira geral, os
regulamentos dos Estados apenas transcrevem o inteiro teor dos dispositivos dos
Convénios, muitas vezes causando certa confusao.

Note-se que as clausulas nona e décima do Convénio 03/99 bem como a
clausula primeira do Convénio 54/02 fazem menc¢do ao contribuinte que promover
operagdes interestaduais, referindo-se ao contribuinte de cada Estado que promova
comercializacdo de combustiveis para outro Estado. Verbis:

Clausula primeira O contribuinte que promover
operacgdes interestaduais com combustiveis

derivados de petrdleo em que o imposto tenha sido
retido anteriormente ou com alcool etilico anidro

combustivel - AEAC, cuja operacao tenha ocorrido
com diferimento ou suspensdao do imposto, deverad
observar as disposicgdes deste convénio, nas

seguintes hipdteses:
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Clausula nona O contribuinte que tenha
recebido combustivel derivado de petrdéleo com
imposto retido, diretamente do sujeito passivo
por substituicdo, devera:

I - guando efetuar operagdes interestaduais:

Assim, a norma deste Estado alcanga e obriga o contribuinte aqui inscrito,
ainda que localizado em outro Estado, mas apenas em relagdo as operagdes relativas a
circulacao de mercadorias a qual esteja obrigado, como bem explica a cldusula primeira

do Convénio 03/99. Verbis:

“.ClAusula primeira Ficam os Estados e o-Distrito

Federal, quando destinatdarios, autorizados a
atribuir aos remetentes de combustfiveis || e
lubrificantes, derivados o0 nao /de petrdleo,
situados em outras . unid%des da | Federagéao,.-wa

condigdo de contribuintes pu de sujeitos|passivos
por substituigdo,| relativamente ao [ICMS }ing¢idente
sobre as qperag¢des com 'esses produtos, |a |partir
da operacao que os™ remetentes estiverem

-fealizandg, { até || & ualtima, asseglrado:-ie seu

recolhimento a |unidade’ fiederada onde estiver
localizado /o destinatdrio.

Dessa forma, o contribuinte distribuidor situado em outro Estado ¢ obrigado
a/reter para este| Estado, por obrigacéo propria, o valor do imposto devido a titulo de
substituicao tributdria sempre que promover vendas a este Estado, conforme estabelecia
o artigo 360, IV, Anexo IX (vigente a época) do RICMS/02.

A norma do art. 389-A, Anexo IX do regulamento deste Estado, ao
dispensar o contribuinte substituido mineiro da obriga¢do de recolher o imposto nas
operagdes interestaduais que promoverem, desde que informem ao responsdvel pelo
repasse, quis atingir o contribuinte de cada Estado que promover operagdes
interestaduais, ndo se aplicando ao remetente situado em outra unidade da federagdo
que remeta combustiveis para este Estado. Para melhor compreensdo veja-se o

dispositivo citado:

“Art. 389A - O contribuinte substituido que
realizar operacao interestadual com combustiveis
derivados do petrdéleo e com &lcool etilico anidro

combustivel - AEAC, serd responsavel solidéario
pelo recolhimento do imposto devido a wunidade
federada de destino, inclusive seus acréscimos
legais, se este nao tiver sido objeto de retencéo
e recolhimento, por qualquer motivo, ou se a
operagdo ndo tiver sido informada ao responsavel
pelo repasse." (grifo nosso)

Assim, o contribuinte mineiro que adquirir combustivel de

substituto mineiro (refinaria) ou de outro substituido também situado neste Estado, ao
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promover operacdo interestadual, deverd informar a refinaria (substituto) a operacdo
interestadual promovida, para que este possa fazer o repasse ao Estado de destino, como
exigem as normas contidas nos Convénios 03/99 e 54/02, transcritas no Regulamento
mineiro. .

Anote-se, ainda, que os Anexos instituidos pelo Convénio 54/02 sdo
obrigacoes instituidas para o contribuinte que praticar a operacdo interestadual, nao
alcancando o eventual intermedidrio da cadeia no Estado remetente, € t€ém como
objetivo instrumentalizar o Fisco do Estado de destino a exigir o imposto, se nao
recolhido.

E essa obrigacdo de informar ao responsdvel pelo recolhimento caberd
sempre aquele que promover a operagdo interestadual do combustivel, ainda que ndo
tenha adquirido diretamente do substituto tributirio. E que a operacdo |de
comercializacdo pode envolver outros contribuintes, em efeito cascata. A refinaria pode
vender a um distribuidor, que pode revender a outro, que por-sua vez, revenderd a um
varejista. Assim, se o varejista efetuar a remessa para outro Estado, 'devera informar
essa circunstincia diretamente a refinaria, para que se veja livre da obrigacdo de
recolher o imposto para o Estado de destino. ' '

Entendemos, -pois, que 0 Estado| destinatario da operacdo interestadual
ndo pode ficar a mercé da. correta providéncia de qualquer adquirenteanterior da
cadeia. Observe-se'que a responsabilidade pelo recolhimento ao Estado de destino sera
do remetente ¢ nunca de qualquer contribuinte anterior da cadeia

! Assim, em nosso entendimento, estabelecer a obrigacdo solidédria de
qualquer contribuinte por mero déscumprimento de eventual obrigacdo acesséria ndo
encontra respaldo na lei. Alids, a ‘obrigacdo de enviar os Anexos ndo alcanga os
participantes da cadeia, desde que nao pratiquem operagao interestadual.

Nao se pode olvidar que, enquanto no direito privado, a solidariedade
resulta da'lei ou da vontade das partes, (art. 265, CC/02), no direito publico, a obrigacdo
solidaria advém somente da lei (art. 124 c/c art. 123 do CTN).

Na legislacdo tributdria mineira inexiste qualquer imposi¢do de
responsabilizacdo para aquele contribuinte de outro Estado, que ndo o remetente do
combustivel. Dessa forma, colocar qualquer contribuinte participante da cadeia de
comercializacdo de combustivel como responsdvel tributirio € promover a
responsabilizacdo regressiva, vedada em nosso direito penal e tributdrio, exceto em
casos particulares, onde se evidencie a participacdo efetiva como forma de nao pagar
tributo.

Nesse sentido, a regra geral da responsabilizacdo prevista no art. 21, XII
da Lei 6.763/75, trazida pelo Parecer da Auditoria Fiscal e adotada no acérdao nao
socorre o Fisco. E isto porque o participante da cadeia, que eventualmente deixar de
informar a operacdo a refinaria ndo pode ser imputado como concorrente para 0 nao
recolhimento do tributo.

E reforce-se, o Estado ndo pode ficar dependente das informagdes em
cascata, quando o mais logico € imputar a obrigacdo e responsabilizacdo apenas ao
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remetente Ultimo, seja pelo recolhimento, seja pelo comportamento diligente quanto a
efetividade da informacao do repasse, como, de fato, prescreve a legislacdo tributdria.

No caso em discussdo, a refinaria de Sao Paulo, remete combustivel
para a Aster Petrdleo, que o revende a Ask Petrdleo Brasil, que, por sua vez, o remete
para a Exxcel Brasileira de Petréleo Ltda. E € a Exxel quem comercializa o combustivel
para Minas Gerais, tornando-se a responsavel pelo recolhimento devido a este Estado
ou pela efetividade do repasse das informagdes.

Observe-se que ndo ha qualquer dificuldade para que a Exxel informe a
refinaria a operagdo interestadual realizada, ja que deverd ter recebido o combustivel
com as informagdes sobre o imposto recolhido a titulo de substitui¢do tributdria no
documento fiscal.

Diante das razdes expostas, entendo como inadequada a colocagao no
polo passivo da Aster Petréleo e decido pela sua exclusdo.

Sala das Sessées, 29/01/2008. [ '

Livio Wanderley de Oliveira
Conselheiro
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