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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEL - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatada a manutencao, em estoque, de rcadoria
(gasolina C e oleo diesel) desacobertada de documento, fiscal. Razoes de defesa
acatadas pelo Fisco, para considerar a-diferenca’encontrada como perda do
estoque fisico de combustivel inferior a 0,6 %" (seis décimos por cento), [conforme
previsao do art. 5° da Portaria n° 26/92 da DNC, Exigéncias fiscais canceladas.

OBRIGACAO ACESS()RIA - DIVERSAS IRREGULARIDADES. Constatada a
pratica das seguintes irregularidades: entrega em desacordo’com a legislacao
tributiria e em, desacordo com as intimacoes do Fisco de arquivos eletronicos
referentes a escrituracio de documentos fiscais de entrada e de saida; falta de
livros fiscais devidamente registrados na reparticao fiscal; falta de encadernacao
dos livros fiscais escriturados por processamento eletronico de dados; nao entrega
ao Fisco de livros e documentos fiscais que lhe foram exigidos por meio de 5
(cinco) intimacoes e falta de registro de notas fiscais no livro Registro de Entradas.
Irregularidades devidamente comprovadas nos autos, ensejando aplicacao das
Multas Isoladas previstas nos incisos II, VII, XXXIII e XXXIV do art. 54 e na
alinea “b” do inciso I do art. 55, ambos da Lei 6.763/75. Lancamento parcialmente
procedente. Acionado o permissivo legal, art. 53 § 3°, da Lei 6763/75, para reduzir
a Multa Isolada prevista no inciso XXXIV, do art. 54, da mesma lei, a 10% (dez
por cento) do seu valor. Decisoes unanimes.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre a pratica das seguintes irregularidades:

1) entregar em desacordo com a legislacdo tributdria e em desacordo com as
intimacdes do Fisco arquivos eletrOnicos referentes a escrituragdo de documentos
fiscais de entrada e de saida relativos ao periodo compreendido entre janeiro de 2004 e
marco de 2005;

2) manter em estoque mercadoria (gasolina C e 6leo diesel) desacobertada
de documento fiscal no periodo compreendido entre abril e dezembro de 2005;

3) falta de livros fiscais devidamente registrados na reparticdo fiscal,
referentes aos exercicios de 2004, 2005 e 2006;
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4) deixar de encadernar os livros fiscais escriturados por processamento
eletronico de dados, referentes aos exercicios de 2005 e 2006;

5) deixar de entregar ao Fisco livros e documentos fiscais que lhe foram
exigidos por meio de 5 (cinco) intimacdes; e

6) falta de registro de notas fiscais no livro Registro de Entradas.

Sao exigidos o ICMS, a multa de revalidacdo e as Multas Isoladas previstas
nos incisos I, VII, XXXIII e XXXIV do art. 54; e na alinea ‘“b” do inciso I e na alinea
“a” do inciso II do art. 55, ambos da Lei 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, impugnacao as fls. 70/86.

A taxa de expediente € recolhida conforme documento de arreéétdagﬁo
estadual (DAE) de fls. 88.

O Fisco, acatando parcialmente as argumentacdes da Autuada, promove .a
reformulacdo do crédito tributdrio para excluir as €xigéncias referentes ao item2 (por
manter em estoque mercadoria desacobertada de documento fiscal), | conforme
manifestacao de fls. 97/100.

A Autuadaé comunicada da reformulacdo do crédito tributdrio através do
Oficio n® 017/2007 de fls 102, conforme comprova o Aviso de Recebimento (AR) de
fls. 103 expedldo pelos Correios e ndo se manifesta.

O Fisco, em manifestacao de fls. 106/110, refuta as alegagdes remanescentes
da defesa.

DEcisAo
Iltem 1 - Entregar em Desacordo com a_Legislacao Tributaria e em
Desacordo com as Intimacoes do Fisco Arquivos Eletronicos

Trata-se da constatagcdo da entrega em desacordo com a legislacdo tributaria
e em desacordo com as intimagdes do Fisco dos arquivos eletrOnicos referentes a
escrituracdo de documentos fiscais de entrada e de saida relativos ao periodo
compreendido entre janeiro de 2004 e margo de 2005, infringéncia pela qual € exigida a
Multa Isolada de 5.000 (cinco mil) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais
(UFEMG:s) por infracao, prevista no inciso XXXIV do art. 54 da Lei 6.763/75.

Observa-se que a Autuada estd obrigada a acobertar as operagdes que pratica
através da emissao de documento fiscal por equipamento Emissor de Cupom Fiscal
(ECF), por forca do art. 28 da Parte 1 do Anexo V do Regulamento do ICMS
(RICMS/2002), aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13 de dezembro de 2002.

Em conseqiiéncia, a Autuada também estd obrigada a entregar mensalmente
o arquivo eletronico com os registros fiscais, ou seja, com as informag¢des gravadas em
meio eletrOnico referentes aos elementos contidos nos documentos fiscais, conforme
determinagdo contida nos pardagrafos 5° e 7° do art. 10 da Parte 1 do Anexo VII do
RICMS/2002.
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Tal entrega, no entanto, considerar-se-d4 efetivada somente apds a
transmissdo da midia gerada pelo programa validador SINTEGRA (Sistema Integrado

de Informagdes sobre Operacdes Interestaduais com Mercadorias e Servigcos) para a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MQG).

Para tanto, o contribuinte devera verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo mais atualizada do programa validador
SINTEGRA e do programa transmissor TED (Transmissao Eletronica de Documentos),
ambos  disponiveis no endereco eletronico da SEF/MG na internet
(www.sef.mg.gov.br), de acordo com as orientacdes do § 1° do art. 11 da Parte 1 do
Anexo VII do RICMS/2002 e dos subitens 30.1 e 30.2 do Manual de Orientacdo do
Usudrio de Sistema de Processamento Eletronico de Dados (Parte 2 do Anexo VII do
RICMS/2002).

Dessa forma, havendo o Fisco detectado a falta de varios registros
obrigatdrios nos arquivos eletronicos enviados pela Autuada-€ referentes ao periodo
compreendido entre janeiro de 2004 e marco de 2005, intimou-a a regularizar.-tal
situa¢@o nos dias 21 de maio, 12, 18, 21 e 25 de junho'de 2007, sendo que a Autuada,
no entanto, ndo logrou entregar os arquivos eletronicos citados de acordo com a
legislacdo tributdria, apesar de reiteradamente intimada a fazé-lo.

A Autuada .aléga na Impugnacdo apresentada que ndo cumpriu com as
determinacdes contidas no art. 10 da Parte 1 do':Anexo VII do RICMS/2002 por
desconhecimento: Alega, ainda, que’o revendedor varejista de derivados de petréleo,
como € o seu ¢aso, estd obrigado, nos termos do art. 401-C da Parte 1 do Anexo IX do
RICMS/2002 a informar, mensalmente, através do aplicativo Gerador de Arquivo
Magnético das Operagdes com /Combustiveis - GAM-57, exatamente as mesmas
informacdes exigidas pelo art. 10/da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/2002.

Tem-se, entretanto, que a propria entrega dos arquivos eletronicos, ocorrida
antes da-agdo fiscal, denota que a Autuada tinha conhecimento de tal obrigacdo, apesar
de havé-la cumprido de maneira irregular, conforme demonstra a acusagao fiscal.

Sobre o assunto, leciona Sacha Calmon:

O licito fiscal, sem ser genuinamente
objetivo, nao se ramifica, contudo, em doloso e
culposo. Tampouco se valorizam, dentro do tipo, o erro
de direito e o erro de fato. (...)

Em principio, a intencao do agente (melhor
seria dizer do sujeito passivo) ¢é irrelevante na
tipificacdo do ilicito fiscal. E deve ser assim. O error
juris infracional ou extra-infracional nao deve ter
cabida no Direito Tributario sancionatoério. Se fosse
permitido alegar a ignorancia da lei fiscal, no caso a lei
extra-infracional, estaria seriamente embaracada a
acao do Estado contra os sonegadores de tributos, e
aberto o periculum in mora. (...)

Podemos, entao, sem medo de errar, afirmar
que a infracao fiscal configura-se pelo simples
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descumprimento dos deveres tributarios de dar, fazer e
nao-fazer previstos na legislacdo. Esta a sua
caracteristica basica. (COELHO, Sacha Calmon
Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 9. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 732).

Ademais, ressalta-se que a Autuada teve diversas oportunidades, concedidas
pelo Fisco através das 5 (cinco) intimagdes, de regularizar a transmissao dos arquivos
eletrobnicos sem qualquer penalidade tributéria, tendo optado, no entanto, pela desidia
no cumprimento de tal obrigacdo acessoria.

A Autuada argumenta que sempre se manteve dentro dos estritos ditames da
legislacdo tributdria, mantendo, dentro daquilo que tem conhecimento, impecaveis a sua
escrita contdbil e sua agenda de recolhimento de tributos e contribuicdes, destacando
que o descumprimento dos preceitos contidos no art. 10 da Parte 1 do Anexo VI do
RICMS/2002 ndo trouxe ao erdrio estadual qualquer prejuizo.

Ocorre  que o descumprimento da obrigagdo acessoria hdo estd,
necessariamente, vinculado a eventual prejuizo.-financeiro do Estado, sendo vejar-se.

Tem-se que a obrigacdo tributdria, na terminologia do Cédigo Tributdrio
Nacional (CTN), instituido pela Lei Federal n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, é
dividida em principal € acessoria, conforme reza o art. 113: S

Art. 113. /A obrilgacao tributdria & principal ou
acessoéria.

§ 1° A/ obrigacgao principal surge com a ocorréncia
do fato ‘gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo /! ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntdmente com o crédito dela decorrente.

§ 29 A obrigacdo acesséria decorre da legislacao
tributdria e tem por objeto as prestacgdes,

positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacado dos
tributos.

§ 3° A obrigacao acesséria, pelo simples fato da
sua inobservancia, converte-se em obrigacao
principal relativamente a penalidade pecunidria.

Contrapondo com a obrigacdo principal de pagar tributos, que é heterdnoma,
“existindo toda vez que ocorrer no mundo fatico o evento jurigeno adrede previsto em
lei”, Sacha Calmon esclarece que as obrigacdes acessérias ‘“ndo passam de condutas
positivas ou negativas que os contribuintes devem observar por expressas e imperativas
determinagdes da lei. Enquanto a chamada obrigacdo principal é de dar coisa certa
(dinheiro), a denominada acesséria é de fazer ou ndo-fazer.” (COELHO, Sacha Calmon
Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p.
671.).

Entretanto, faz-se desnecessario verificar, no presente caso, a ocorréncia ou
ndo de prejuizo ao erdrio publico, uma vez que a penalidade isolada aqui exigida
decorre de descumprimento de obrigacdo acessdria cujo dever de observancia pela
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Autuada € facilmente verificavel pela legislacdo pertinente ao tema confrontada com os
elementos constantes dos autos, sendo veja-se.

Sobre o tema, ensina Mizabel Derzi:

Duas observacoes sao relevantes. A primeira
delas refere-se ao carater util das criticas que se
levantam ao fato de que as obrigacoes acessorias nada
tém de acessorias, considerado o termo a luz do Direito
Civil. De fato, o brocardo latino acessorium corruit
sublato principali nao tem nenhuma aplicacdo em
relacao as obrigacoes chamadas acessorias. Pois pode
inexistir a obrigacao principal (em razao de imunidade,
nao-incidéncia ou isenc¢ao) e persistirem as obrigacdes
acessorias; pode estar extinta a obrigacdo principal
pelo pagamento e ainda assim ser exigivel a obrigagao
acessoOria, cujo descumprimento acarretara " a
imposicao de multa isolada. As obrigacdes acessorias
tém vida prépria, nascendo/de hipotese es pecifica e
seguindo regime independente. Dependem, |para sua
ablacao, de mencao expressa do legislador.| (...) A

___obrigacao / acessoria, no ' Direito Tributario, tem

“independéncia em relacdo’ a  principal, -nascendo de
hipotese propria e somente se extinguindo naqueles
casos disciplinados em lei.. (BALEEIRO, Aliomar.
Direito,tributario brasileiro. 11. ed. Atualizada por
Misabel Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p.
702).

Afigura-se que € ponto incontroverso no presente processo tributdrio o
efetivo descumprimento, por parte da Autuada, da entrega de acordo com a legislacio
tributaria e de acordo com as intimagdes do Fisco dos arquivos eletronicos referentes a
escrituracdo de documentos fiscais de entrada e de saida relativos ao periodo
compreendido entre janeiro de 2004 e marco de 2005, uma vez que as alegacdes do
patrono da Autuada resumem-se a invocar desconhecimento da lei.

Em ndo fazendo aquilo a que estava obrigada a fazer por forca da legislagao,
submete-se a Autuada a correta incidéncia da penalidade isolada ora exigida, eis que a
existéncia da chamada obrigagdo acessoria justifica-se “no interesse da arrecadag¢do ou
da fiscalizagdo dos tributos”.

Desse modo, constatada a entrega em desacordo com a legislacdo tributaria
e em desacordo com as intimagdes do Fisco dos arquivos eletronicos referentes a
escrituracdo de documentos fiscais de entrada e de saida relativos ao periodo
compreendido entre janeiro de 2004 e marco de 2005, mostra-se correta a exigéncia
fiscal da Multa Isolada de 5.000 (cinco mil) UFEMGs por infrac¢io capitulada no inciso
XXXIV do art. 54 da Lei 6.763/75.
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ltem 2 - Manter em Estoque Mercadoria Desacobertada de Documento
Fiscal

Trata-se de exigéncia fiscal referente a manter em estoque mercadoria
(gasolina C e 6leo diesel) desacobertada de documento fiscal no periodo compreendido
entre abril e dezembro de 2005, acarretando as exigéncias de ICMS, da multa de
revalidacao em dobro e da Multa Isolada de 20 % (vinte por cento) prevista na alinea
“a” do art. 55 da Lei 6.763/75.

Como j4 dito, a exigéncia fiscal em tela foi cancelada, uma vez que o Fisco,
acatando parcialmente as argumentacdes da Autuada de que a diferenca encontrada se
trata de perda do estoque fisico de combustivel inferior a 0,6% (seis décimos por
cento), conforme previsto no art. 5° da Portaria n° 26, de 13 de novembro de 1992/da
Diretoria do Departamento Nacional de Combustiveis (DNC), promove a reformula¢do
do crédito tributdrio para excluir referidas exigéncias conforme manifestagdo de ‘fls.
97/100 e Demonstrativo de Correcdo Monetéria e Multas (DCMM) de fls. 101.

Iltem 3 - Falta de Livros Fiscais Devidamente Regist'rados na Reparticao
Fiscal \ i

Trata-se de exigéncia fiscal referente: a falta da devida ‘autenticacdo, na
reparticdo fiscal, do livro Registro de Entradas referente aos exercicios-de 2004 e de
2006; do livro'Registro de Safdas referente aos exercicios de 2004,-2005 e de 2006; do
livro Registro de /Apuracdo do ICMS referente aos exercicios de 2005 e de 2006 e do
livro Registro'de Inventdrio referente aos exercicios de 2005 e de 2006, infringéncias
pelas quais € exigida a Multa Isolada 'de 500 (quinhentas) UFEMGs por livro prevista
no inciso II do art. 54 da Lei 6:763/75.

_ A Autuada, neste ponto, defende-se especificamente apenas quanto ao livro
Registro de Apuracdo do ICMS, sob o argumento de que somente o contribuinte
submetido-ao sistema de débito e crédito é que estd compelido a manter escriturado
referido livro.

Segue contrapondo que uma vez que se submete ao sistema de substitui¢ao
tributdria, ndo estando sujeita, conforme suas palavras, a recolher “um tostdo” sequer a
titulo do imposto estadual, ndo ha logica no ato de se exigir que se promova a
escrituracdo do livro Registro de Apuragdo do ICMS de quem nao recolhe tal tributo.

Ocorre que porquanto a Autuada € contribuinte do imposto regularmente
inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS, sua obrigacdo de escriturar todos os
livros fiscais pertinentes previstos na legislacdo tributaria advém do inciso III do art. 96
do RICMS/2002, inexistindo previsao legal de dispensa quanto a escrituracdo do livro
Registro de Apuragdo do ICMS, como segue:

Art. 96 - Sao obrigagdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos

na legislagdo tributdria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

IITI - escriturar e manter os livros da escrita
fiscal registrados na reparticdo fazenddria a que
estiver circunscrito e, sendo o caso, os livros
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da escrita contdbil, mantendo-os, inclusive os
documentos auxiliares, bem como os arquivos com
registros eletrdnicos, em ordem cronoldgica pelos
prazos previstos, conforme o caso, no § 1° deste
artigo, para exibigdo ou entrega ao Fiscoj;

Assim, comprovada a falta da devida autenticagdo, na reparti¢ao fiscal, dos
livros fiscais retro citados, afiguram-se corretas as exigéncias fiscais da Multa Isolada
de 500 (quinhentas) UFEMGs por livro, prevista no inciso II do art. 54 da Lei
6.763/75.

ltem 4 - Deixar de Encadernar Livros Fiscais

Trata-se de exigéncia fiscal referente a deixar de encadernar o livro Registro
de Apuracdo do ICMS referente aos exercicios de 2005 e de 2006 e o livro Registro de
Inventério referente aos exercicios de 2005 e de 2006, escriturados por processamento
eletronico de dados, infringéncias pelas quais € exigida a-Multa Isolada de 500
(quinhentas) UFEMGs por infragdo prevista no inciso XXXIII do/ art. 54 da Lei
6.763/75. .

A Autuada, quanto a este item da autuacdo, novamente apenas faz|referéncia
a suposta dispensa da obrigacdo de escriturar o livro Registro de Apuracao do ICMS a
que faria jus, argumento que, conforme acima relatado, ndo lhe assiste razao. -

—Logo, do mesmo modo, também se mostram corretas quanto a este item da
autuacdo as exigéncias da Multa Isolada de 500 (quinhentas) UFEMGs por infracao
prevista no inciso XXXIII do art. 54 da Lei 6.763/75.

Ifem 5 - Deixar de Entregar ao Fisco Livros e Documentos Fiscais

Trata-se de ex1gen01a fiscal referente a deixar de entregar ao Fisco o livro
Reglstro de Inventdrio e o livro Registro de Apuragdo do ICMS, ambos referentes aos
exercicios-de 2004; o livro de Movimentacdo de Combustiveis referente ao periodo
compreendido entre 17 e 31 de margo de 2005 e todas as reducdes Z emitidas pelo ECF
referentes ao periodo compreendido entre 1° de janeiro e 31 de margo de 2007, livros e
documentos fiscais que lhe foram exigidos por meio de 5 (cinco) intimag¢des, datadas de
21 de maio, 12, 18, 21 e 25 de junho de 2007. Pela infringéncia praticada exige-se a
Multa Isolada de 1.000 (mil) UFEMGs por intimagao prevista no inciso VII do art. 54
da Lei 6.763/75.

Igualmente neste item da autuac@o a Autuada apenas faz referéncia ao livro
Registro de Apuracdo do ICMS, cuja argumentagdo, neste passo, encontra-se superada
pelos argumentos retro aduzidos.

Verifica-se novamente na infringéncia em tela, portanto, a incdria da
Autuada no trato com suas obrigacdes acessorias perante o Estado, uma vez restar
comprovado nos autos que a Autuada deixou de atender a 5 (cinco) intimacdes
pertinentes com os livros e documentos fiscais entdo exigidos e que ndo foram
apresentados ao Fisco.

Tem-se como correta, destarte, a aplicagdo da Multa Isolada de 1.000 (mil)
UFEMG:s por intimagdo, conforme prevista no inciso VII do art. 54 da Lei 6.763/75.
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Iltem 6 - Falta de Registro de Notas Fiscais no Livro Registro de Entradas.

Finalmente, tem-se que neste item da autuagdo apurou-se que a Autuada
deixou de registrar, em fevereiro de 2006, 4 (quatro) notas fiscais no livro Registro de
Entradas, conforme apontado no demonstrativo de fls. 59, infringéncia pela qual exige-
se a Multa Isolada de 5% (cinco por cento) prevista na alinea “b” do inciso I do art. 55
da Lei 6.763/75.

Copias das notas fiscais objeto da exigéncia encontram-se anexadas as fls.
60/63 dos autos, bem como do respectivo livro Registro de Entradas (fls. 64/67),
documentacao que comprova a acusacao fiscal.

A Autuada, no entanto, ndo se manifesta, especificamente, quanto a este
item da autuagao.

Assim sendo, uma vez configurada a falta de registro de notas (fiscais no
livro Registro de Entradas, afigura-se correta a aplicacdo da penalidade isolada de 5%
(cinco por cento) prevista na alinea “b” do inciso I do art. 55 Ida Lei 6.763/75

Insta destacar, neste interim do7presente decisum, que o comportamento
tributdrio da Autuada, refletido na constatacdo da pratica reiterada de cinco|diferentes
infringéncias concernentes a0 descumprimento ‘diuturno de obrigagdes acessorias,
pratica inclusive refratdria a diversas intimagOes, dificulta ao Fisco,-em muito, a
averiguacdo da regularidade 'das operagoes por ela praticadas ao~longo de diversos
exercicios. ] '

Desse modo, tem-se que;o quantum oraexigido esta perfeitamente adequado
e /proporcional como sancdo perante a constatada inobservancia reiterada de diversas
obrigacoes acessOrias por parte da' Autuada.

Verifica-se, no entanto, que o § 3° do art. 53 da Lei 6.763/75, estabelece que
a' penalidade por descumprimento de obrigacdo acessdéria pode ser reduzida ou
canceladapor decisdao do 6rgdo julgador administrativo, nos seguintes termos:

Art. 53 - Omissis
(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacgéao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
que esta nao seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos S§§ 5° e 6°
deste artigo.

Com base no dispositivo legal supra citado e tendo em vista que os
elementos dos autos ndo evidenciam nenhum dos impedimentos elencados nos §§ 5° e
6° do art. 53 da Lei 6.76/75, tem-se por cabivel a aplicacdo do permissivo legal para
reduzir a Multa Isolada capitulada no inciso XXXIV do art. 54 da Lei 6.763/75, a 10%
(dez por cento) do seu valor.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/ MG, a
unanimidade, em julgar-se parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributdrio efetuada pelo Fisco as fls. 97/100. Em seguida,
também a unanimidade, em acionar o permissivo legal, art. 53, § 3°, da Lei 6763/75,
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para reduzir a Multa Isolada capitulada no inciso XXXIV, do artigo 54, da Lei 6763/75,
a 10% (dez por cento) do seu valor. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente
o Dr. Carlos José da Rocha. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os
Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Revisor) e Antonio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 15 de janeiro de 2008.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Antonio Leonart Vela
Relator s :

Alv/ma
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