CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 3.296/07/CE Rito: Ordinério

Recurso de Revisdo: 40.060121434-18

Recorrente: Novelis do Brasil Ltda

Recorrida: Fazenda Publica Estadual

Proc. S. Passivo: Luciana Goulart Ferreira Saliba/Outro(s)

PTA/AL 01.000154879-01

Inscr. Estadual: 461013765.00-50

Origem: DF/BH-3

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E

RECOLHIMENTO DO ICMS/ST - ENERGIA ELETRICA - Constatado que a
Autuada deu entrada de energia elétrica em, seu estabelecimento, adquirida em
operacoes interestaduais, sem o recolhimento do ICMS devido. Corretas as
exigéncias de ICMS/ST e MR. Mantida a decisao anterior. Recurso de Revisao
conhecido a unanimidade e nao provide por maioria de votos. )

RELATORIO

Exige-se através do presente Auto de Infragcdo ICMS/ST e MR prevista no
artigo 56, II, da Lei 6763/75, face a imputagdo fiscal de falta de recolhimento de
ICMS/ST nas aquisi¢des interestaduais de energia elétrica, no periodo de janeiro/05 a
novembro/06; uma vez que o imposto ndo foi recolhido pela alienante/remetente da
mercadoria conforme disposto no artigo 51, Parte 1, do Anexo IX, e artigo 67, Parte 1,
do Anexo XV do RICMS/02.

A decisao consubstanciada no Acérdao 18.359/07/1%, pelo voto de
qualidade, julgou procedente o lancamento.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente e por intermédio de
procurador legalmente constituido, o Recurso de Revisdo de fls. 244/254, requerendo,
ao final, o seu provimento.

Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 256/260, opina, em preliminar, pelo
conhecimento do Recurso de Revisao interposto e, no mérito, pelo seu nao provimento.

DEcisio
Superada, de plano, a condi¢do de admissibilidade capitulada

no art. 137 da CLTA/MG, uma vez que a decis@o recorrida foi tomada pelo voto de
qualidade, revela-se cabivel o presente Recurso de Revisao.
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Os fundamentos expostos no parecer da Auditoria Fiscal foram os mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisio e por esta razdo passam a compor o
presente Acordao, salvo pequenas alteracoes.

Exige-se no presente trabalho fiscal ICMS/ST e MR (correspondente a 50%
do valor do imposto), origindrios da entrada de energia elétrica no estabelecimento da
Autuada, no periodo de janeiro/2005 a novembro/2006, ndo destinada a
industrializa¢ao do préprio produto.

As notas fiscais objeto da autuagdo, cujas cOpias estdo anexadas as fls.
21/59 dos autos, foram emitidas pela Companhia Energética de Sao Paulo — CESP,
localizada no Estado de Sao Paulo (Inscricio Estadual n.° 104.918.003.117) sem a
retencao do ICMS/ST.

A apuragdo do ICMS/ST, por documento fiscal, encontra-se demonstrada as
fls. 16 e 17. Tomou o Fisco como base de cdlculo do tributo o valor corresponde a cada
operacdo consignado nas NFs autuadas, acrescido da parcela do préprio imposto, em
consonancia com as disposicdes contidas no art. 13, inciso IX, § 15 daLei 6763/75.

A responsabilidade da Autuada pelo recolhimento do ICMS/ST nas| citadas
operacgdes encontra-se prevista no art. 22, § 21 da L.ei 6763/75, a seguir transcrito:

“Art. 22 /- Ocorre’ a [substituitdo tributaria,
quando ¢ recolhimento d¢ imposto devido pelo:

((5aa)

§./8°/ - /A responsabilidade prevista neste artigo
aplica—se:

- (..7)

6) a empresa de outra unidade da Federacdo dque
gere, distribua ou comercialize energia elétrica,
com destino a adgquirente situado neste Estado e
nao destinada a industrializacao ou
comercializacdo, pelo pagamento do imposto, desde
a produgao ou a importacao até a ultima operacéao,
sendo seu cdlculo efetuado sobre o precgo
praticado na operagao final.

(ov0)

(Efeitos de 31/12/2004 a 29/12/2005 - Acrescido
pelo art. 12 e vigéncia estabelecida pelo art.
62, ambos da Lei 15.425/2004.)

§ 21 - A responsabilidade prevista nos itens 5 e
6 do § 8° deste artigo serd atribuida ao
adquirente situado neste Estado <que receber
energia elétrica e ©petréleo, lubrificante e
combustivel liquido ou gasoso dele derivados sem
retengdo ou com retengdo a menor do imposto.
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(Efeitos a partir de 30/12/2005 - Redagdo dada
pelo art. 12 e vigéncia estabelecida pelo art.
20, ambos da Lei 15.956/2005.)

§ 21 - A responsabilidade prevista nos itens 5 e
6 do § 8° deste artigo serd atribuida ao
destinatdrio, situado neste Estado, de energia
elétrica e petrdleo, lubrificante e combustivel
liquido ou gasoso dele derivados cuja operagao
ocorra sem retengdo ou com retengdo a menor do
imposto.” (gn)

A incidéncia do imposto nas operacdes de que aqui se cuida estd
expressamente prevista na Lei Complementar 87/96, que autorizada pela CF/88 (art.

146-111) dispde:

LC 87/96
“Art. 2° - O imposto incide sobre:
7 J

(665 { |

. |
§ 1° - O imposto incide também:
@ . . )
IIT - sobre a entrada,’ no territdério do Estado
destinatédrio, |y de rpetrdleo, inclusive

lubrificantes e /combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados,; e de energia elétrica, quando néao
destinados a comercializacdo ou a
industrializacao, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adgquirente.”

Em consonancia com a Lei Complementar, a Lei Estadual 6763/75 dispde
da mesma forma em seu artigo 5°, § 1°, item 4.

A incidéncia do imposto, portanto, estd claramente delineada na legislacdo

de regéncia.

Ja o recolhimento através do instituto da substitui¢do tributdria, que deveria
ter sido efetuado pelo remetente, tem suporte também em mandamento contido na Lei

Complementar 87/96:
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“Art. 9° - A adogao do regime de substituicgao
tributdria em operag¢des interestaduais dependerd
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° - A responsabilidade a que se refere o art.
6° poderd ser atribuida:

I - (...)
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IT - as empresas geradoras ou distribuidoras de
energia elétrica, nas operacdes internas e
interestaduais, na condicao de contribuinte ou de
substituto tributdrio, pelo pagamento do imposto,
desde a produgdao ou importagdo até a Ultima
operacdo, sendo seu calculo efetuado sobre o
preco praticado na operacao final, assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer esta
operacgao.

§ 2° - Nas operagdes 1interestaduais com as
mercadorias de que tratam os incisos I e II do
pardgrafo anterior, que tenham como destinatdrio
consumidor final, o imposto incidente na operacao
serd devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e serd pago pelo remetente.”

O acordo entre os Estados interessados previsto na Lei Complementar
concretizou-se pelo Convénio CONFAZ 83/00, que entrou em~vigor a| partir|de
21/12/00, data de sua publicagdo no Didrio Oficial da Unido. Este Convénio foi
celebrado especialmente para autorizar os Estados a-atribuir ao estabelecimento gerador
ou distribuidor, inclusive ao agente comercializador de energia elétrica, sifuados em
outras unidades federadas, a condicao de substitutos tributdrios, relativamenteé a0 ICMS
incidente sobre a entrada, em seus territérios, de energia elétrica nao destinadal a
comercializa¢do ou aindustrializagio. - :

As’ disposi¢des constantes /do Convénio '83/00 foram, por sua vez,
incorporadas. ao Decreto Regulamentar mineiro, pelo ‘Decreto 41.549 de 20/02/017,
com efeitos a partir de 21/12/00, /que alterou a-redagdo do artigo 49 do Decreto
38 104/96, entao vigente.

A partir de 15/12/02 jentrou em vigor o Decreto 43.080/02, tratando da
matéria no artigo 51 do Anexo IX, que manteve a mesma redagdo do dispositivo retro
mencionado, alterada a-partir de-07/08/03 pelo Decreto 43.785/04 para inclusdo da
expressao "do proprio produto” apds o termo "industrializacao".

Posteriormente, ou seja, a partir de 01/12/2005 a matéria ora em discussao
foi inserida no Capitulo XIII do Anexo XV do RICMS/02.

Percebe-se que o legislador ordindrio cuidou de garantir que o ICMS
incidente sobre a energia elétrica seja arrecadado no Estado destinatdrio (esta foi a
intencdo 6bvia do legislador constitucional ao tratar das operacdes com combustiveis e
lubrificantes derivados de petréleo e energia elétrica).

As operacdes interestaduais com energia elétrica, nos termos da
Constituicdo Federal, submetem-se a regime peculiar que ja ensejou divergéncias
quanto ao seu alcance, mas hoje se encontra sedimentada a posi¢do de que uma vez que
a capacidade econdOmica captada pelos impostos indiretos, como o ICMS, ¢
manifestada pelo consumidor final da mercadoria, independentemente de tratar-se de
operacdo interna ou interestadual, e sendo o ICMS imposto indireto que termina por
onerar o consumo, este deve ser arrecadado no Estado destinatario.

Justificavel, portanto, a determinacdo legal de incidéncia do ICMS na
entrada no territério do Estado destinatdrio, de petréleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializagdo ou a industrializacdo, decorrentes de operagdes
interestaduais, o que constitui garantia de igualdade (pressuposto de aplicacdo da
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devida justica fiscal), de forma a impedir que o mesmo adquirente do produto, em
situacdo idéntica, possa sofrer maior ou menor Onus tributdrio, dependendo de a
aquisicdo da mercadoria ocorrer em operacao interna ou interestadual.

As normas legais, portanto, sdo claras e objetivas quando dispdem sobre a
incidéncia do ICMS na entrada, em territério mineiro, de energia elétrica, quando nao
destinada a comercializagdo ou a industrializagdo. A mesma clareza se repete nas
regras que determinam o recolhimento do imposto por substitui¢do tributdria, com a
responsabilidade pela reten¢do atribuida ao remetente e solidariamente ao destinatério
nas operacOes que ocorram sem a reten¢cdo ou com retencdo a menor do imposto (art.
22, § 21 da Lei 6763/75).

Na peca de defesa apresentada, argumenta a Impugnante que a energia
elétrica descrita nas notas fiscais objeto da autuagdo foi utilizada como insumo no seu
processo produtivo para dar funcionalidade a equipamentos destinados a geracdo’|de
calor, servindo como insumo imprescindivel a producdo de ligas metdlicas e de
produtos correlatos, consoante se comprova pelo laudo que anexa-aos autos. Pondera
que neste caso nao incide o ICMS, em face das disposicdes contidas no art. 2°, § 1°,
inciso III e art. 3°, inciso III da Lei Complementar 87/96. Adverte que o Fisco mineiro,
em interpretacio restrita da LC 87/96, passoua considerar a ndo-incidéncial do ICMS
somente nas operacdes interestaduais destinadas a industrializa¢do € comercializagao
do préprio produto, hipétese certamente contraria a Constituicao Federal e a LC 87/96.
Enfatiza que o termo “industrializacdo’” adotado na'LC 87/96 abarca todas as operacoes
em que energia elétrica é consumida no processo de fabricacio de outros produtos.

Entretanto, o entendimento da Impugnante nao se coaduna com o objetivo a
ser-alcangado, qual seja, o de que a incidéncia do tributo seja deslocada para os Estados
consumidores. Ressalte-se que o proprio STF no RE 198.088-SP reconheceu a
procedéncia deste entendimento.

' A Fazenda Publica mineira j4 se manifestou neste sentido, conforme se
percebe do exame-da Instrucao -Normativa SLT N.° 01 de 03 de junho de 2003,
publicada no MG de 06/06/03. Convém ressaltar que a IN SLT 01/03 ndo criou nova
situacdo juridica, apenas esclareceu para os contribuintes e os profissionais que atuam
na drea juridico-tributdria qual a correta interpretacao dos dispositivos legais que regem
a matéria.

Oportuno destacar que os fatos geradores em exame referem-se aos

exercicios de 2005 e 2006, ou seja, ocorreram na vigéncia da nova redagdo do artigo 5°,
§ 1°, item 4 da Lei 6763/75, in verbis:

(Efeitos a partir de 07/08/2003 - Redagdo dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, ambos da Lei 14.699/03.)

“§ 1° - O imposto incide sobre:

(...)

4) a entrada, em territdério mineiro, decorrente

de operacgao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel ligquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializacao ou a
industrializagdo do préprio produto;” (gn)
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Ademais, a apreciacdo das alegacdes de inconstitucionalidade da legislagao
que cuida do assunto ndo cabe ao CC/MG, tendo em vista o disposto no artigo 88 da
CLTA/MG (Decreto n.° 23.780/84).

No tocante a inexisténcia de prejuizo ao erdrio (referida na peca de defesa),
vale ressaltar que este fato ndo macula o presente trabalho fiscal, haja vista o
momento da ocorréncia do fato gerador do imposto, que no caso em tela deu-se no
recebimento pela Autuada da energia elétrica descrita nas NFs arroladas as fls. 16 e 17,
segundo determina o art. 6°, inciso VII da Lei 6763/75.

Outrossim, se considerado o aspecto alegado pela Impugnante (auséncia de
prejuizo), ndo haveria recolhimento do ICMS pelo estabelecimento importador no
tocante as operacdes de importacao do exterior de mercadorias, as quais se destinassem
a posterior comercializacdo (com incidéncia do ICMS), uma vez que também nesta
situacdo o direito ao crédito pela referida entrada/importacdo € inquestiondvel.. No
entanto, conforme abordado, ndo se pode afastar o aspecto temporal quando do exame
do fato gerador do ICMS.

Legitimas, portanto, as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a-Camara /Especial /do CC/MG, | a
unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No, mérito, por maioria de votos,
em negar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Antonio, César|Ribeiro e
Luciana Mundim de Mattos Paixdo, que lhe davam provimento, nos ‘termos do voto
vencido de fls. 242, Pela Recorrente, sustentou oralmente o Dr. Helvécio Franco Maia
Junior e, pela Fazenda Publica Estadual, 0 Dr. Marcelo Barroso Lima Brito de Campos.
Participaram . do  julgamento, além dos | signatiarios e dos Conselheiros
retromencionados, os Conselheiros' Luiz Fernando Castro Trépia (Relator), Edwaldo
Pereira de Salles e Edvaldo Ferreira.

Sala das Sessoes, 09/11/07.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Luiz Fernando Castro Troépia
Relator
Lfct/ma
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