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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL INIDONEO.. Constatado o aproveitamento de créditos ‘destacados em
notas fiscais declaradas inidoneas. Excluidas pela Camara ‘““a quo” as-exigéncias
referentes-a documentos fiscais nos quais hayia a aposi¢cao de supostos carimbos
de Postos de Fiscalizacao. No entanto, nos termos do art. 70, inciso V, Parte Geral
do RICMS/02, 'a dnica hipotese em que se poderia admitir o crédito de ICMS
destacado em nota fiscal inidonea seria mediante comprovaciao do pagamento do
imposto devido pelo emitente, prova essa niao produzida nos autos pela ora
Recorrida. Nesse sentido, devem ser restabelecidas as exigéncias fiscais.

BASE DE CALCULO - FALTA DE INCLUSAO DO IPL Acusacio fiscal de falta
de inclusio na base de calculo do ICMS dos valores do IP1. Em virtude de nao ser
o sujeito passivo industrial ou equiparado a industrial, o IPI deveria ter sido
incluido na base de calculo do ICMS. Infracdo caracterizada. Exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidacao prevista no artigo 56, inciso II da Lei n.” 6.763/75 e
da Multa Isolada capitulada no inciso VII do artigo 55 da mesma Lei. Matéria nao
objeto do Recurso.

ICMS - RECOLHIMENTO - PARCELA NAO INFORMADA EM DAPL
Imputacao fiscal de falta de recolhimento do ICMS devido em virtude de nao ter
sido informado na DAPI, referente ao més de marco, o valor do ICMS destacado
na Nota Fiscal n.° 000079, de 07 de marco de 2005. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidac¢iao prevista no artigo 56, inciso II da Lei n.” 6.763/75 e da Multa Isolada
capitulada no inciso IX do artigo 54 da mesma Lei. Matéria nao objeto do
Recurso.

ICMS - RECOLHIMENTO - ESTOQUE FINAL - BAIXA. Imputacio fiscal de
falta de recolhimento do ICMS devido sobre o estoque final existente na data de
encerramento das atividades. Infracao caracterizada nos termos do artigo 6°, § 2°,
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alinea “b” da Lei n.° 6.763/75. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao
prevista no artigo 56, inciso II da Lei n.° 6.763/75. Matéria nao objeto do Recurso.

Recurso de Oficio provido. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo sob andlise versa sobre a imputacdo fiscal de recolhimento
a menor de ICMS, no periodo de setembro/2004 a mar¢o/2005, em decorréncia de:

1) aproveitamento indevido de crédito de ICMS relativamente as notas
fiscais emitidas por Castelnovo Quimica Ltda., do Estado de Sdo Paulo, declaradas
inidoneas através do Ato Declaratorio n® 10.702.110.001465, de 22 de agosto de 2005,
por inexisténcia de fato do estabelecimento no endereco para o qual foi inscrito desde
16 de julho de 2003, conforme informacdo do Fisco do Estado de’ Sap Paulo -
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do artigo 56|da Lei n.°
6.763/75 e Multa Isolada capitulada no inciso X do artigo 55,da mesma Lei;

2) falta de inclusdo na base de cdlculo do ICMS dos valores do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI constantes das notas fiscais de saidas, resultando
em ICMS nido debitado no documento fiscal, ndo escriturado nos livros_f_is_cais, nio
informado na Declaragc@o de Apuracao e Informacdao do ICMS - DAPI e ndo recolhido
no prazo regulamentar - exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no artigo
56, inciso II da Lei n.° 6.763/75 e da Multa Isolada capitulada no inciso VII do artigo
55 da mesma Lei (item nao objeto do recurso);

3) falta de recolhimento do ICMS referente a Nota Fiscal n.® 000079, de 07
de marco de 2005 cujovalor nao foi informado na DAPI do més de marco de 2005 —
exigéncias de ICMS, da respectiva Multa de Revalidagdo capitulada no inciso II do
artigo 56.da Lei n.° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no inciso IX do artigo 54 da
mesma Lei(item ndo objeto do recurso);

4) falta de recolhimento do ICMS devido por ocasido do pedido de baixa
formulado em 14 de junho de 2005, referente a 4.000 (quatro mil) litros de esséncia
para fabricacdo de bebidas e 62 (sessenta e dois) tambores de metal vazios existentes
em estoque - exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo prevista no artigo 56, inciso
IT da Lei n.° 6.763/75(item nédo objeto do recurso).

A decisdo consubstanciada no Acérdio n.° 17.421/07/2.%, pelo voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente o lancamento para excluir as exigé€ncias
relativas as notas fiscais declaradas inidoneas que contivessem carimbo de postos de
fiscalizacao.
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DEciIsAo

Superada, de plano, a condi¢do de admissibilidade capitulada no art. 139, da
CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n.° 23.780/84 - , revela-se cabivel o reexame da
decisdo, de oficio.

A matéria objeto do Recurso de Oficio (item 1 do Auto de Infracdo) cuida
da constatacdo de que a empresa Autuada procedeu ao aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, oriundos de notas fiscais declaradas inidoneas e, consequentemente,
recolheu a menor o imposto devido.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo, capitulada no inciso II do
artigo 56 da Lei n.° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no inciso X do artigo 55 da-citada
lei.

Insta destacar que os fundamentos para cancelamento’ de parte das
exigéncias fiscais se relacionam as alegacOes de-que asimercadorias efetivamente
circularam, comprovagdo esta consubstanciada em supostos carlmbos de Postos de
Fiscalizacdo presentes em alguns dos reféridos documentos

Nao obstante, para o caso em tela, a Unica possibilidade de legitimacao dos
créditos referentes’ a documentos fiscais declarados /inidoneos-€ a comprovagdo
inequivoca ‘do pagamento do imposto devido pelo emitente-dos documentos fiscais,
prova essa nio produzida pela ora Recorrida.

O direito ao crédito, garantido pelo principio constitucional da ndo-
cumulatividade, ndo se¢ confunde com as providéncias formais exigidas para o seu
exercicio. O direito € amplo, submetendo-se unicamente aos limites constitucionais,
mas seu exercicio depende de normas instrumentais de apuracao.

A Lei Complementar n° 87/96, em seu artigo 23 e atendendo a determinagao
constitucional, preconiza que o direito ao crédito sé é reconhecido ao estabelecimento
que tenha recebido as mercadorias e é condicionado a idoneidade da documentagdo,
bem como a sua escritura¢io nos prazos e condi¢des estabelecidas na legislagdo. Nao
havendo débito devidamente formalizado, prejudicado ficard o registro do crédito.

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacao com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicgos,
estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,
se for o <caso, &a escrituragdo nos prazos e
condigdes estabelecidos na legislacéo.

A Lei Complementar 87/96 introduziu a exigéncia de escrituracdo idonea, a
fim de que a apuracdo do imposto devido pudesse prevalecer, mantendo a consonancia
com a Lei Federal n° 6.404/76 e os principios contdbeis geralmente aceitos.
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A falta de instrumentalizacdo necessdria para o exercicio do direito, que
depende exclusivamente do interessado, ndo implica qualquer inconstitucionalidade, ja
que o direito mantém-se pleno e intacto aguardando sua regular frui¢do, salvo a
ocorréncia da decadéncia do direito.

No que concerne ao estorno de créditos propriamente dito, consubstanciado
pela declaracdo de inidoneidade dos documentos fiscais pertinentes, verifica-se, a
priori, que o ato declaratério foi publicado em data anterior ao inicio da acdo fiscal
empreendida pelo Fisco (fls. 14).

Ressalta-se que ndo ha qualquer didvida quanto a caracterizagdo dos
documentos fiscais como inidoneos. O ato declaratério, além de configurar
formalmente a irregularidade, descreve a situagdo que ensejou a declaragéo,
demonstrando de maneira inequivoca serem os documentos fiscais materialmente
indbeis para legitimar o aproveitamento de créditos.

O ato declaratério de inidoneidade ou falsidade decorre de realizacdo de
diligéncia especialmente efetuada para a investigacdo da real situacio do contribuinte e
das operacdes por ele praticadas, providenciado nos termos do artigo 1° da Resolugio
n° 1.926/89, quando detectada a ocorréncia de ‘qualquer das situacdes arroladas no
artigo 3° da referida resetucao.

E pacifico na doutrina o efeito ex tunc dos atos declaratorios, pois ndo € o
ato em si que impregna os documentos'de inidoneidade ou falsidade, uma vez que tais
vicios os acompanham desde suas emissdes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro:
F “o ato declaratorio nao cria, ndo extingue,
nem altera um direito. Ele apenas determina, faz certo,
apura, ou reconhece um direito preexistente,
espancando duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam
até a data do ato ou fato por ele declarado ou
reconhecido (ex tunc)”.

O ato declaratério tem o conddo apenas de atestar uma situagdo que nao €
nova, nao nascendo essa com a publicacdo do mesmo no Didrio Oficial do Estado, a
qual somente visa tornar publica uma situagdo preexistente.

Consiste em ato de reconhecimento de uma situagdo preexistente, ndo cria
nem estabelece coisa nova, explicita a existéncia do que ja existia, possuindo natureza
declaratdria e ndo natureza normativa, ao contrario do alegado pela Autuada.

De conformidade com o disposto no artigo 4° da Resolucao n° 1.926/89, é
facultado ao contribuinte que tenha efetuado registro de documento fiscal inidoneo ou
falso, no intuito de legitimar o creditamento, promover o recolhimento do imposto
indevidamente aproveitado, atualizado monetariamente e acrescido de multa de mora,
desde que assim o faca antes da acao fiscal.
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O procedimento fiscal encontra-se respaldado pelo artigo 70, inciso V, do
RICMS/02, uma vez que ndo foram carreados aos autos quaisquer comprovantes de
recolhimento do imposto, ja que, em se tratando de documento fiscal inidoneo, a tinica
excecdo contemplada na legislacdo estd condicionada a prova concludente de que o
imposto tenha sido corretamente recolhido, prova esta ndo produzida pela Recorrida.

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, gquando:

I - IV -

V - a operacado ou prestacdo estiver acobertada
por documento fiscal falso ou inidbneo, salvo
prova concludente de que o imposto devido pelo
emitente foi integralmente pago; (Grifado)

N3o se discute, ainda, a efetividade das operagdes referentes as naotas fiscais
declaradas inidoéneas por intermédio de supostos carimbos langados nos mesmos ou
através de supostos comprovantes de pagamento das eperacdes, mas sim a legitimidade
do aproveitamento dos valores destacados. .- ( :

E de bom alvitre destacar que nem todos os documentos fiscais| trazem
apostos 0s supostos carimbos fiscais mencionados.

Relativamente a Multa Isolada, verifica-se que o Fisco corretamente aplicou
a penalidade de 40%, prevista no inciso X, artigo 55, Lei n°® 6.763/75, pela utilizacao
dos documentos inidoneos.

] A multa de revalidacdo /de 50% (cinqiienta por cento) sobre o valor do
imposto encontra amparo no inciso II, artigo 56, da Lei 6763/75.

. Restando plenamente caracterizada nos autos a apropriacdo indevida dos
créditos 'do ICMS destacados nas referidas notas fiscais, devem ser restabelecidas as
exigencias fiscais a elas pertinentes.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, a
unanimidade, em dar provimento ao Recurso de Oficio. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Francisco de Assis Vasconcelos Barros. Participaram do
julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Antonio César Ribeiro (Revisor),
Luiz Fernando Castro Trépia, Sauro Henrique de Almeida e Edvaldo Ferreira.

Sala das Sessoes, 11/10/07.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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