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EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO' DO ICMS - IMPORITACAO
INDIRETA - LOCAL DA OPERACAO — Comprovado nos autos que a
mercadoria foi importada por empresa localizada em outra unidade da Federacao
com o objetivo prévio de destina-la a Autuada. Corretas as exigéncias fiscais, visto
que nos termos do artigo 155, § 2°, inciso IX, alinea ''a'', da Constituicao Federal
de 1988,.c/c artigo 61, incise I, alinea ''d.3" do RICMS/96 e item 1, da Instrucao
Normativa DLT/SRE n.° 02/93, o ICMS ¢ /devido' a ‘Minas Gerais. Mantida a
decisao recorrida. Recurso de Revisao conhecido, em preliminar, a unanimidade
e, no mérito, nao provido, por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS, em julho de 2002,
relativo as operacdes de importacdo do exterior das mercadorias constantes das
Declaracdes de Importac@o relacionadas no Anexo 1 do Auto de Infracdo (fls. 10),
visto estar caracterizado tratar-se de importacao indireta, pois ficou comprovado que as
mercadorias foram importadas com o objetivo prévio de serem destinadas ao
estabelecimento da Autuada. Exige-se ICMS e multa de revalidacao.

A decis@o consubstanciada no Acdérdao n° 17.936/06/1°, pelo voto de
qualidade, julgou procedente o langcamento, mantendo integralmente as exigéncias
fiscais.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente, e por intermédio de
procurador legalmente habilitado, o Recurso de Revisao de fls. 340 a 364, requerendo,
ao final, o seu provimento.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 367 a 368, opina pelo ndo provimento
do Recurso de Revisio.
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DEciIsAo

Superada, de plano, a condi¢do de admissibilidade capitulada no art. 137 da
CLTA/MG, uma vez que a decisdo recorrida foi tomada pelo voto de qualidade, revela-
se cabivel o presente Recurso de Revisao.

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS incidente na
operagdo de entrada de mercadoria importada do exterior que, segundo a Fiscalizagao,
teria sido simulada como operagdo interestadual, pela empresa Cisa Trading S/A,
embora previamente vinculada ao objetivo de destinar a mercadoria a estabelecimento
mineiro. Exige-se ICMS e MR.

A autuacgdo teve origem em trabalho especial de fiscalizacdo, que censistiu
na andlise de registros fiscais relacionados as entradas de mercadorias importadas do
exterior e recebidas de estabelecimentos localizados no Estado _de-Espirito Santo, que,
contrariando dispositivos da Constitui¢do da Republica e da Lei Complementar 87/96,
concede a importadores daquele Estado os beneficios do ‘Fundo para o
Desenvolvimento das Atividades Portudrias (FUNDAP); visto que, em razdo dos
citados beneficios vém sendo comprovadas ‘diversas’' simulacdes de operacdes
interestaduais, em detrimento da arrecadacdo dos demais Estados, reais destinatarios
das importagdes, e consequentemente da arrecadacao do tributo. —

+ Segundo o que foi apurado pela Fiscalizacao, inclusive em anélise do site da
empresa na internet, a remetente, Cisa Trading;-localizada em salas no centro de
Vitoria, € beneficidria do FUNDAP e atua no mercado desde 1997, no processo de
importagdo de maquinas e equipamentos por encomenda prévia dos clientes, conforme
manifestacao fiscal de fls. 311/312.

O art. 155, § 2° inciso IX, alinea "a", da Constituicio da Republica,
determina que o ICMS incidird "sobre a entrada de mercadoria importada do exterior
... cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o estabelecimento destinatdrio da
mercadoria ou do servigo" .

A Lei Complementar n°® 87/96 define assim o local da operacdo, para efeitos
de cobranga do imposto e estabelecimento responsavel:

“Art. 11 - O local da operagao ou da prestacao,
para efeitos de cobranca do imposto e definicgao
do estabelecimento responsavel, é:

I - em se tratando de mercadoria ou bem:

d) importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica".

Observe-se, ainda, o disposto no artigo 33, § 1°, item 1, alinea "i", da Lei n°
6763/75:

"Art. 33 - O 1imposto e seus acréscimos serao
recolhidos no local da operagao ou da prestacao,
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observadas as normas estabelecidas pela
Secretaria da Fazenda.

§ 1° - Considera-se 1local da operagao ou da
prestacao, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1- tratando-se de mercadoria ou bem:

i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

i.1.1 - gque, direta ou indiretamente, promover| a

importacéao; o

(...)

1.1.3 - destinatdario .da mercadoria ou | do _bém,

quando a importacdo; promovid? por & outro

estabelecimento, |y ainda' que situado d&m | outra

unidade da Federacdo, esteja previamente
__vinculada /ao objetivo de destina-la ‘aquele;/!

A Instrucdo Normativa SLT/SRE/SCT n® 3/01, que estabelece procedimento
a ser-observado/ pelo Fisco quanto ao levantamento de elementos necessdrios a
materializacdo dos fatos ocorridos em' face das operagdes triangulares de importagao
que possam configurar importacdo indireta, assim define em seu art. 1°, XII:

YArt/ 1° - E elemento necessdrio a comprovacdo da

ocornréncia de operacdo de importacao indireta,

= dentre outras, a constatacao, pelo Fisco, de uma
das seguintes ocorréncias: (...)

XII -  existéncia de previsdo de destino de
mercadoria da Zona Primdria ou Secundédria
diretamente ao contribuinte mineiro, em contrato
particular firmado entre a Comercial Importadora
ou Trading Company e o importador indireto, mesmo
localizado em outro Estado;"

Acrescente-se, ainda, que, conforme informagdes obtidas no site da empresa
remetente, o “Contexto Operacional” da Cisa Trading S.A. € atuar como importadora
de produtos em geral, por conta prépria e por conta e ordem de terceiros, com
destaque para telecomunicagoes, veiculos, equipamentos de computacdo e cosméticos,
por meio de contratos previamente celebrados com seus clientes.

O fato concreto objeto desta autuacdo enquadra-se perfeitamente nas
hipéteses legais acima transcritas, pois, ao contrdrio do que alega a Impugnante, as
mercadorias sairam diretamente do local alfandegado (EADI - Coimex Armazéns
Gerais) para o estabelecimento da Satel Safar Terraplenagem Ltda., localizada neste
Estado, conforme atesta as informag¢des contidas no campo “dados
adicionais/informacdes complementares” das notas fiscais a ela destinadas.
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O Fisco chama a atencao, as fls. 316/317, para o fato de que:

1. a empresa emitente das referidas notas fiscais, que funciona em uma sala
no centro de Vitdria (ES), cita em suas notas fiscais de saidas de escavadeiras os
nimeros das DI referentes ao desembaraco aduaneiro e o proprio recinto alfandegado
de onde serdao encaminhadas diretamente ao contribuinte mineiro, €,

2. a informacdo de valor (R$ 688,13) referente a equipamento/acessorio
adquiridos no mercado nacional tenda induzir ao entendimento de que as mercadorias
sofreram alguma adicdo desses equipamentos e posteriormente foram comercializadas
no mercado nacional, visando, exclusivamente, descaracterizar a importacao indireta.
Mas ao se confrontar as telas da Receita Federal (descricao do produto na adi¢do) com
os dados constantes das notas fiscais (descri¢ao dos produtos), constata-se que os dados
sdo os mesmos, ou seja, sdo os mesmos produtos/acessorios, ndo tendo sido
acrescentado nenhum acessério adquirido no mercado nacional contradizendo, assim, a
alegacdo de que a empresa ‘“contratou terceiros para executar servicos de| inspecdo,
lavagem ou pintura de diversas de suas partes”.

Ainda assim, considerando inclusive o valor irrisério mencionado em
relagdo ao contrato global, resta concluir a'simulacdo da'gperacao interestadual com o
claro intento de ndo recelher o tributo comprovadamente devido a este Estado.

Por outro lado, alega a defesa a pritica de lucro na operacio, buscando
confirmar a efetiva importacdo pela empresa espiritosantense. Nao obstante o valor
pelo qual a mercadoria foi consignada nos documentos fiscais, uma andlise mais fria
dos numeros que envolveram a importacdo nao demonstra a alegada margem de 30%
(trinta), praticada na dita comercializagdo.

Com efeite,cada equipamento foi lancado no documento fiscal emitido pela
Cisa Trading pelo valor de R$ 224.761,90. Lado outro, o valor ‘cif’ de cada item,
acrescido dos valores devidos a titulo de Impostos de Importagdo e de Produtos
Industrializados atingiu o montante de R$ 180.938,37, conforme planilha de fls. 10.

Prosseguindo, admitindo-se a importagdo em favor do Estado do Espirito
Santo, seria 0 momento de se incorporar, por dentro, a aliquota interna do imposto.
Admitindo-a como 18% (dezoito por cento), o valor total atingiria 0 montante de R$
220.656,54, que em relagdo ao preco mencionado no documento fiscal, difere apenas
em R$ 4.113,00, equivalente ao percentual de 1,83% (um virgula oitenta e trés por
cento), insuficientes para liquidacdo das despesas com carga e descarga, despachantes e
outras de natureza do comércio exterior.

Nesse sentido, sdo legitimas as exigéncias fiscais constantes do presente
Auto de Infracdo, uma vez perfeitamente caracterizado nos autos que os equipamentos
foram importados, desde a origem, com o objetivo prévio de se destinarem ao Estado
de Minas Gerais, nos estritos termos do artigo 33, § 1°, "i.1.3", da Lei n°® 6763/75,
devendo ser mantida integralmente a decisao recorrida.
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Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, 2 unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, por
maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Sauro
Henrique de Almeida (Relator), que lhe dava provimento. Designado relator o
Conselheiro Roberto Nogueira Lima (Revisor). Pela Recorrente, sustentou oralmente o
Dr. Luis Carlos Junqueira Filho e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes
Kalume. Participaram do julgamento, além do signatario e do Conselheiro supracitado,
os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles, André Barros de Moura, Mauro Heleno
Galvao e Luiz Fernando Castro Tropia.

Sala das Sessoes, 28/06/07.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator Designado

RNL/EJ
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Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do art. 43
do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto veneido e a decisdo proferida no a¢érdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. '

Consta do Auto-de Infracdo que se verificou, mediante conferéncia-de livros
e documentos, fiscais,/a falta de recolhimento de ICMS, no més de julho/2002,
incidentesobre operagdes de importa¢do, nas quais ficou comprevado o objetivo prévio
de destinar os béns ao estabelecimento em epigrafe..No relatério fiscal de fls. 8/9, o
agente fiscal destaca como procedeu a infracdo, € anexando documentos de fls 11/49,
de forma a caracterizar a importacdo indireta.

A impugnante em sua defesa alega que niio desembaragou a mercadoria,
tanto que ficaram armazenadas no recinto alfandegado e a importadora contratou
terceiros para efetuar a inspe¢do, a lavagem e, inclusive, a pintura de diversas de suas
partes, alem disto demonstra com documentos em anexo de fls. 102/292 que o
importador foi o estabelecimento capixaba.

Analisando o julgamento do presente PTA, na decisao a época da 1* Camara
de Julgamento, no qual apresentou o voto vencido a conselheira Juliana Diniz Quirino,
muito bem fundamentado, destacando o seguinte:

¢ Os documentos que compdem o processo enfocado permitem inferir
que os bens importados sofreram alteragdes antes de seu repasse para
o estabelecimento mineiro. Em outras palavras, os bens adquiridos
pela Defendente nido sdo exatamente os mesmos que foram
importados pela empresa capixaba, ‘Cisa Trading S/A’, pois alterada
a pintura de partes e/ou pecas.

¢ verificando, em um ripido confronto de documentos, uma margem
de lucro de aproximadamente 30%, lancada pela importadora;
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e todos os riscos da importacdo foram suportados pela empresa
capixaba;

® a empresa mineira ndo contratou cambio ou arcou diretamente com
quaisquer despesas de importagio;

® ndo se tem provas de que a encomenda dos bens (escavadeiras
Volvo) foi anterior a importagao.

® a unica prova apresentada pelo agente autuante € a origem das
mercadorias, as quais sairam diretamente de recinto alfandegado
para estabelecimento sediado em Minas Gerais.

e aautuacdo decorreu do fato de a empresa importadora ser-optante [do
Fundap, isso ndo € prova da ocorréncia da irregularidade apontada
no Auto de Infracdo, poderia ser considerado um mero indicio, que
necessita de confirmacdo probatdria.

Diante disto, pode-se afirmar que ndo hd nos autos, qualquer|prova da
ocorréncia do fato gerador do imposto, apontado|pelo fisco.

Acompanhando o.voto da ilustre Conselheira entende-de também que 4 luz
do art. 142.do CTN, em qualquer hipétese, a prova da /ocorréncia do fato gerador do
tributo estd a-cargo do Fisco e a circunstancia de ele'expedir um ato administrativo de
exigencia tributdria que pressupde ;a ocorréncia do fato gerador ndo torna a alegacao
dessa ocorréncia: coberta pela presungdo da legitimidade, nem inverte o 6nus da prova.

"Nao cabe ao contribuinte provar a inocorréncia do fato gerador, incumbe,
isto sim, ao fisco demonstrar a sua ocorréncia". (GRECO, Marco Aurélio. Lancamento,
in Do LLangamento, Caderno de Pesquisas Tributdrias, v. 12, Sdo Paulo: CEEU/Res.
Tributaria, 1987, p.170-1)

A respeito do tema dnus da prova, convém analisar importante contribuicao
do jurista Paulo Celso Bergstrom Bonilha, in "Da prova no processo administrativo
tributdrio":

"O vocédbulo 6nus provém do latim (onus) e conserva o significado de fardo,
carga, peso ou imposi¢do. Nessa acep¢do, o 6nus de provar (onus probandi) consiste na
necessidade de prover os elementos probatérios suficientes para a formacdo do
convencimento da autoridade julgadora. Bem de ver que a idéia de 6nus da prova ndo
significa a de obriga¢@o, no sentido da existéncia de dever juridico de provar. Trata-se
de uma necessidade ou risco da prova, sem a qual ndo € possivel obter €xito na causa".

Com isto, temos que no caso em tela, a ocorréncia de operagcdes de
importacdo indireta € apenas possivel e ndo certa. Os documentos existentes nos autos
advogam contra a tese fazenddria.
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O lancamento estd baseado, portanto, em mero indicio (a importadora é
fundapiana), donde se tem por nao provado o fato alegado.

Se a prova de sua ocorréncia cabia ao Fisco, entdo a presuncdo, por parte do
aplicador da lei, revela uma inversdo do 6nus da prova contréria a lei e, por isso, deve
ser afastada, ndo se sustentando a pretensao fiscal.

Diante disso, reconheco o presente recurso de Revisdo interposto, e quanto
ao mérito, sou pelo seu provimento.

Sala das Sessoes, 28/06/2007.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro

SHAEJ T |
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