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EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPORTACAO
INDIRETA. Evidenciado nos autos que as mercadorias foram importadas por
contribuinte localizado em outra Unidade da Federacio e diretamente destinadas
a Autuada, neste Estado, sem, contudo, ter sido recolhido para Minas| Gerais o
ICMS incidente nas importacoes. Infracao caracterizada nos termos do disposto
na subalinea ''i.1.3'"" - do item 1 do § 1° do artigo 33 da Lei n° 6763/75.. Corretas as
exigéncias de ICMS e de Multa de Revalldagao Lancamento procedente. Decisao
por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo ‘versa sobre a falta de recolhimento de ICMS devido a este
Estado em decorréncia de importagdo indireta de mercadorias do exterior, em 10/08/06
quando ‘ocorreu o desembaraco aduaneiro, via estabelecimento localizado em outra
Unidade da Federagdo, porém, diretamente destinadas ao estabelecimento mineiro
(Autuada).

Constatou-se no Posto Fiscal de Além Paraiba, situado no municipio de
Além Paraiba, neste Estado, em 18/08/06, que a Autuada fazia transportar tratores
relativos as Notas Fiscais n° 040.528 e 040.529, emitidas em 15/08/06 por John Deere
Equipamentos do Brasil Ltda., situada em Sao Paulo, destinados a mesma. Trata-se de
mercadoria importada através da Declaracdo de Importacdo — DI — n° 06/0940290-5,
com data de registro em (09/08/06 e desembaraco em 10/08/06, no Porto de
Itaguai/Sepetiba, no Estado do Rio de Janeiro, conforme comprovante de importacao
constante da DI, vindo diretamente da zona primadria alfandegada do citado Porto para a
Autuada, conforme dados adicionais das referidas notas fiscais, sem recolhimento do
imposto para este Estado.

A importacdo ja estava vinculada ao prévio objetivo de destinar as
mercadorias para a Autuada, neste Estado, porquanto o pedido de compra da Autuada
para o remetente, n° 4500107/143 emitido em 13/06/06, é anterior ao registro da DI,
bem como consta no referido pedido, logo abaixo do quadro “Empresa Compradora”, a
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informacdo “Tipo de entrega: FOB-Porto”, corroborando que, desde o inicio da
importagcdo, desde o fornecedor estrangeiro, havia o prévio objetivo de atender ao
pedido firmado entre a remetente paulista e a Autuada.

Em fun¢do da irregularidade constatada, exigiu-se ICMS e Multa de
Revalidagdo. Determinou o Fisco, ainda, por ser indevida a utilizagdo dos créditos nas
referidas notas fiscais, de acordo com o art. 28 da Lei n° 6.763/75, por ndo se referirem
a operacoes interestaduais, que a Autuada estorne os valores destacados como crédito
nos citados documentos fiscais.

O processo encontra-se devidamente instruido com o Auto de Infracdo - Al
(fls. 02/04; Anexo ao Relatério do PTA (fls. 05/07); terceiras vias das notas fiscais
objeto da autuagdo e quintas vias dos respectivos CRTCs (fls. 08/11); cdpia da “Bill,of
Lading” (fls. 16/17); Comprovante de Importacdo (fl. 18); coépia da DI (fls: 19/23):
cOpias das “Invoice” (fls. 24/25); cdpia da Autorizagdo de Servigo sob. Contrato (fls.
26/27). '

Inconformada, a Autuada apresenta; tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 34/59, alegando, resumidamente, que:

- motivada pelo-pedido de compra n° 4500107/143, datado de 13/06/2006,
de fls. 26, entre a IMPUGNANTE e a REMETENTE para execucdo de seu objeto
social, a--autuada celebrou com a REMETENTE' contrato de cdmpra e venda de
equipamentos de;mecanizagao de colheita florestal (documento n° 3, fls. 84/124);

- em cumprimento ao contrato celebrado, a REMETENTE importou dois
tratores Forwarder de sua fabrica na Finlandia, conforme Declaracdo de Importacdo
D.I. n° 06/0940290-5, ¢, apds a nacionalizagdo, vendeu-os a autuada em operagio no
mercado interno (documento n° 5; fls.132/133);

- a REMETENTE realizou todo o procedimento de desembaraco aduaneiro
das mercadorias no Porto de Sepetiba/ltaguai e, por questdes 6bvias de logistica e de
comércio exterior, remeteu as mercadorias diretamente do Porto de desembarque para o
estabelecimento da autuada;

- ndo teve qualquer ingeréncia quanto a origem dos equipamentos, tendo
adquirido os bens no mercado interno;

- nos termos do contrato supracitado, o preco de venda contemplou uma
margem de valor agregado superior a 20% em relacdo ao valor da importacido, que
representa o lucro e o ressarcimento dos custos incorridos no fornecimento;

- conforme disposto na legislacdo tributdria de regéncia e segundo a pacifica
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, o ICMS-Importacdo € devido ao Estado onde
estiver localizado o importador, entendido como destinatério juridico das mercadorias,
a menos que haja operagao triangular simulada visando a afastar a incidéncia do tributo
no Estado de estabelecimento do efetivo importador das mercadorias, o que nao
ocorreu no presente caso;
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- ndo devem ser aplicados nenhum dos incisos da Instru¢io Normativa
SLT/SRE/SCT n° 03/01 ao presente caso;

- ndo devem ser incluidas as despesas de importacao, tais como Imposto de
Importacdo, o imposto sobre Produtos Industrializados, o Imposto sobre Operacdes
Financeiras e as despesas aduaneiras na Base de Célculo do ICMS;

- mesmo o ICMS-Importacdo sendo dela exigido, deveria ser reduzida a
base de cdlculo segundo Convénio ICMS n° 52/91;

- que a glosa dos créditos de ICMS aproveitados pela Impugnante é
indevida, porquanto o aproveitamento dos créditos de ICMS ocorreu em conformidade
com o que determina a legislacao fiscal.

Requer, por fim, a Impugnante, seja julgado improcedente o langamenfo.

O Fisco, em bem fundada Manifestacdo Fiscal de fls. 146/163, rebate com
propriedade as alegagdes da defesa, propugnando-péla procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Versa ;a autuagdo 'sobre a falta de recolhimento de TCMS devido a este
Estado em decorréncia de importacao indireta de'mercadorias do exterior, em 10/08/06
quando ocorreu; o desembarago aduaneiro, via-estabelecimento localizado em outra
Unidade da Federagdo, porém, diretamente destinadas ao estabelecimento mineiro
(Autuada), pelo. que se exigiu ICMS e Multa de Revalidagdo e que a Autuada
estornasse os valores destacados como crédito nas Notas Fiscais n° 040.528 e n°
040.529 que acobertavam a operagcdo como se operacao interestadual fosse.

Adota-se, para a presente decisdo, a bem fundamentada Manifestacdo Fiscal
de fls. 146/163, que passa a integrar o presente acérdao e de onde se transcreve:

“Examinando o presente PTA e os documentos que o integram, bem como a
legislacdo que rege a matéria, ndo podemos concordar com as argumentacdes da
Impugnante, ndo cabendo qualquer razdo ou fundamento as alegacdes apresentadas,
uma vez que, como ficard demonstrado, com bastante clareza, a propria recorrente
corrobora as razoes utilizadas pelo Fisco mineiro para a realizacao do feito fiscal.

Inicialmente, cumpre destacar que a prépria Impugnante, ao descrever o
objeto da presente autuacdo fiscal, toca diretamente no ponto principal da presente
discussdo, qual seja, a ocorréncia de um tipo especifico de importacio em que o
contribuinte situado no Estado de Minas Gerais, em parceria com empresa filial do
exportador (na Finlandia) situada em outro estado, no caso especifico no Estado de Sao
Paulo, utiliza-se de procedimentos mercantis e fiscais licitos para trazer mercadorias do
exterior em nome dessa que, apds o desembaragco aduaneiro, as envia ao contribuinte
mineiro sob a forma de venda interestadual. Esta operacdo € conhecida como
"importa¢do indireta".
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(...)

O aspecto do designio prévio da importacdo para Minas Gerais resta
caracterizado, na medida em que: A) a Impugnante celebrou pedido de compra junto a
REMETENTE, com data (13 de junho de 2006) anterior ao registro (09 de agosto de
2006) da D.I., a qual adquiriu no exterior as mercadorias destinadas a atender ao
pedido, ou seja, o motivo determinante da importacao foi o pedido feito pela autuada,
que nos leva a ilacdo de que o real importador é a contribuinte mineira; B) os itens
constantes da DI vieram em sua totalidade para Minas Gerais, ou seja, a importagdo foi
realizada com o objetivo de ser destinada em sua totalidade para esse Estado.

O desembaraco aduaneiro realmente ocorreu no Rio de Janeiro, conforme
Comprovante de Importacdo de folhas 18 do PTA, ocasido em que deveria ter sido
recolhido para Minas Gerais, por meio de GNRE, o ICMS sobre a operacdo de
importacdo. A transferéncia para Minas Gerais, mediante operacao .interestadual,
inexiste, uma vez que se trata de uma importacdo indireta-para o Estado de Minas
Gerais. Caracteriza-se como importagdo indireta aquela feita com/a utilizacdo .de
estabelecimento sediado em outro Estado, -quando’ a mercadorizll se destina ao
estabelecimento mineiro, devendo o ICMS sobre a importacao ser recolhido jag Estado
de Minas Gerais.

E notério que os-itens importados vieram diretamente para Minas Gerais
apés o.-desembaraco aduaneiro, ja;que as Notas Fiscais deSaida emitidas pela
REMETENTE /atestam, no quadro de “dados adicionais”, a saida do Porto de
Sepetiba/ltaguai para a Impugnante, comprovando que as mercadorias deram, apenas,
entrada simbdlica ("documentalmente") no estabelecimento paulista e foram remetidas
para a recorrente, onde nessa deram entrada fisica.

(.) -

Os argumentos da Autuada sdo no sentido de que € parte ilegitima no pdlo
passivo da obrigacdo tributdria, uma vez que nao participou do processo de importacao,
sendo mera adquirente da mercadoria. Contudo, tal argumentacdo nao procede, uma
vez que foi a empresa Autuada quem praticou a importacao indireta da mercadoria. No
caso desse PTA, conquanto admissivel a tese de que o importador fora o
estabelecimento paulista, j4 havia a prévia determinacdo de se destinarem as
mercadorias para a composicdo do ativo permanente do estabelecimento mineiro,
situacdo esta em que, excepcionalmente, o sujeito ativo titular da exagcdo hd de ser
Estado de Minas Gerais, lembrando que os itens relativos a declaragdo de importacao
n° 06/094029-05 vieram em sua totalidade para a Impugnante.

Quanto a tese de defesa de que importador ¢ a REMETENTE situada no
Estado do Sao Paulo, porquanto foi ela quem trouxe as mercadorias do exterior, é
importante destacar que qualquer um que esteja na posse do bem ou mercadoria pode
ser o importador de direito, inclusive a filial da produtora estrangeira, pois € ela que
figura como importador perante a Receita Federal no SISCOMEX e no momento do
desembaraco aduaneiro. Ademais, o ICMS € um imposto que incide essencialmente
sobre as operacdes de circulacdo de mercadorias que devem ser buscadas em sua
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realidade material para configuracio do fato gerador. E um imposto que ndo tem,
apenas, a natureza documental, baseada em titulos, €, também, de natureza econdmica e
sua incidéncia estd direcionada para os efeitos econdmicos produzidos pela sociedade,
decorrente da circulagdo das mercadorias.

O importador juridico da mercadoria nem sempre € o destinatario e usuério
real da mercadoria importada. Esse ultimo, por vezes, utiliza-se de mandatédrios os
quais t€ém comportamentos indicadores do real interesse do adquirente. Neste caso,
ocorrendo intermedia¢do, o mandatdrio age conforme os desejos do comprador, o
mandante, tudo conforme dispde o Cédigo Civil, no Artigo 653, in verbis:

"Artigo 653. Opera-se o mandato quando alguém
recebe de outrem poderes para, em Sseu nome,
praticar atos ou administrar interesses..."._

De pronto verificamos que, para o efeito de excepcionar-a determinacdo do
local da operagdo, os dispositivos apontam para a figura de-destinatdrio concreto da
mercadoria importada, ultrapassando a pessoa do importador, juridico. Como 0s tratoeres
foram importados para atender ao pedido_de compra n® 4500107/143, é 6bvia a ilacdo
de que a Impugnante € a usudria real da/mercadoria importada. Sendo assim, a Minas
Gerais € devido o ICMS sobre a operag¢do de importacao. *

Insta analisar, neste passo, a legislacdo tributdria. constitucional e
infraconstitucional que fundamenta o,trabalho fiscal quanto a caracterizagdo do local da
operacio referente 2 importaciio das mercadorias.do exterior com o objetivo prévio de
serem destinadas & empresa mineira (importa¢do indireta), conforme veremos abaixo.

Objetivando coibir possiveis conflitos entre os Entes Federados e
estabelecer diretrizes para-as legislacdes infraconstitucionais explicitou a Carta Magna
que o ICMS nas operacoes de importacdo caberia ao Estado onde estivesse localizado o
estabelecimento destinatdrio da mercadoria, de acordo como artigo 155, inciso 11, § 2°,
inciso IX, alinea “a)”.

“Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

II - operacgdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 2.° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

(...)

IX - incidird também:
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a) sobre a entrada de bem ou mercadoria
importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte

habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado
no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento
do destinatdrio da mercadoria, bem ou
servigo; (grifos nossos)”

Em relacdo ao ICMS, a Carta Constitucional, dentre outras providéncias,
outorgou, também, a lei complementar poderes para fixar o local da operacdo para
efeito de cobranca de tal imposto, conforme artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea “d)”:

“XII - cabe a lei complementar:

((5aa)

d) fixar, para efeito de sua éobranga e cefiniééo

do estabelecimento _xresponsavel, o local das
~ . N . J ~ '
operagdes relativas a c¢irculagao de mercgderias e
das prestaggés de servigos!| (grifo nhosso)”
. |

Assim, com base nas supraditas determinacdes da Lex Maior, e|visando a
normatizar questdes relativas a tal tributo, ndo abrangidas pelo texto constitucional, foi
instituida a Lei Complementar n® 87 de 13/09/96, que, seguindo-as diretrizes entdo
estabelecidas, disciplinou, em seu artigo 11, incise I, alinea “d”, que o “local da
operagido ou 'da prestacio”, para efeitos da cobranga do imposto e defini¢do do
estabelecimento|responsavel, tratando-se de mercadoria importada do exterior, é o do
estabelecimento| onde ocorrer /a ‘entrada fisica, e ndo aquele que efetuou,
juridicamente, a importacao. In verbis:

"Art. 11 - O local da operacao ou da prestacao,
para efeitos de cobranca do imposto e definicgao
do estabelecimento responsavel, é:

I - em se tratando de mercadoria ou bem:

d) dimportado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica" (grifo nosso).”

Pela exegese dessa norma complementar, em relacdo aos preceitos
constitucionais pertinentes, vé-se que a regra mater previu o cabimento do
recolhimento do ICMS sobre a operacdo de importagdo a unidade federada na qual
estivesse situado o estabelecimento destinatdrio da mercadoria, sendo que, por sua vez,
a Lei Complementar n°® 87/96 referiu-se a tal estabelecimento como o local onde a
mercadoria ou bem entrasse fisicamente. Estd-se diante de uma excec¢do a regra basica,
imposta pela Lei Complementar n° 87/96, para efeito de aparar as arestas de um
possivel conflito de competéncia tributdria.

(...)
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Visando a preservar a norma constitucional contida na alinea "a" do inciso
IX do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, que determina caber ao Estado
efetivamente destinatario da mercadoria a competéncia tributdria quanto ao ICMS
relacionado a importacdo, a Lei Estadual 6.763, de 26 de dezembro de 1975, com a
alteracdo dada pela Lei n° 12.423, de 27 de dezembro de 1996, consoante com a Lei
Complementar 87/96, e abalizando o entendimento do fisco mineiro, determina que
constitui, além de outros casos, fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria
importada do exterior. Define como local da operagdo, para efeito de pagamento do
imposto sobre a mercadoria importada do exterior, o estabelecimento do destinatario
onde ocorreu a entrada fisica, quando a importacdo for promovida por outro
estabelecimento, mesmo que de outra unidade da Federacdo, quando ja havia o
designio prévio da mercadoria importada para o estabelecimento mineiro, através do
artigo 33, in verbis:

“Art. 33
§ 1° - Considera-se local da operagap ou da
prestacgao, para _os  ‘efeitos de | pagamento- do
imposto: i !

|
1), tratando-se de mercadoria ou bem:

@l . .)
i~ impgrtados do/|exterior:

1.1.3 /- / destinatario, onde ocorrer a entrada
fisicad de mercadoria ou bem, quando a importacao,
promovida por outro estabelecimento, ainda que
| situadao em outra unidade da Federagao, esteja
_- previamente vinculada ao objetivo de destind-los

- aquele;

i.l.4 - onde ocorrer a entrada fisica da
mercadoria ou do bem, nas demais hipdteses.”

Os artigos 2° 43 e 61 do Decreto 43.080/2002, RICMS, reproduzem as
determinagdes da Lei 6763/75, esclarecendo quanto a incidéncia do ICMS na
importagdo indireta, ou seja, aquela em que hd participacio de uma empresa
interveniente que recebe a mercadoria do exterior e a repassa ao destinatdrio mineiro.

As normas Constitucional e Infraconstitucional t€m como objetivo evitar
que contribuintes mineiros utilizem empresas situadas em outra unidade da federacdo
para promover importagdes indiretas, lesando o Estado de Minas Gerais no que se
refere ao recolhimento do ICMS sobre a operagdo de importacao.

Na hipétese de importagdo, o aspecto relevante na defini¢do do sujeito
passivo € o local onde a circulacdo € concluida, ou seja, o local do estabelecimento ao
qual a mercadoria real e fisicamente se destina. Observa-se que, da interpretacdo dos
dispositivos citados, ndo cabe ao Estado em que esteja situado o estabelecimento que
registrou a importacdo no SISCOMEX, no caso em questdo, Sdo Paulo, qualquer
parcela do ICMS devido pela importacdo, resultando, como conseqii€ncia, a
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inexisténcia de operagdo interestadual tributada de remessa da mercadoria ao Estado
destinatario (Minas Gerais), onde se localiza o estabelecimento da Impugnante.

(..)

Merece abordagem especifica a questdo do preco praticado. A defesa busca
demonstrar que a margem de agregacdo entre o valor da declaracdo de importacdo e o
valor encaminhado para o estabelecimento € superior a 20%, caracterizando a
negociacdo interestadual. Verdade seja dita, esta situacdo difere da maioria das
importagdes indiretas, quando o preco de repasse pelo dito "importador" aos
estabelecimentos mineiros sequer comporta a inclusio dos tributos. Ocorre, no entanto,
que a REMETENTE das mercadorias € filial ou vinculada diretamente a MATRIZ, o
que retira a importancia de tal fato, pois, ao final, o faturamento vai para uma tUnica
organiza¢do. Conforme anexo II da proposta, no item b) Precos e Configuracgoes,
consta que os precos serdo CIF e que esta modalidade inclui todos.os |custos:|de
importacdo e impostos, sendo que a CENIBRA optou por esta modalidade. Destarte,
considera-se a Impugnante como a importadora, porquanto € ela quem ar¢a com.-as
despesas relativas a importacao. : .

Cabe esclarecer que o Fisco utilizou como base de célculo o valor|efetivo de
cada importagdo, com~inclusio dos tributos ‘devidos, desprezando os ' valores
consignados nas notas fiscais emitidas;pelo REMETENTE. T

Ademais, o préprio Cédigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 123 prevé,
de forma clara 'e cristalina, que as convengdes -particulares ndo podem se opor a
Fazenda Publica para modificar a defini¢do legal do sujeito passivo:

"Artl. 123. Salvo disposigdes de lei em contrdario,

S as convencdes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, néo
podem ser opostas a Fazenda Publica, para

modificar a definigdo 1legal do sujeito passivo
das obrigagdes tributdrias correspondentes".

Assim, ndo procede nem existe a menor possibilidade de aceitacdo da
hipétese levantada pela Impugnante de que o Fisco desconsiderou o fato de ter sido
agregada a margem de lucro, como prética comercial, e a considerou para caracterizar
"importagdo indireta" ou "importacdo vinculada" para dar sustentabilidade ao presente
Auto de Infragio.

(...)

A Instrucao Normativa Conjunta SLT/SRE/SCT n° 03, de 14 de novembro
de 2001, editada com a finalidade de estabelecer o procedimento a ser observado
quanto ao levantamento de elementos necessarios a materializacdo dos fatos ocorridos
em face das operacOes triangulares de importacdo que possam configurar importa¢ao
indireta, dispde o seguinte:

“Art. 1° - E elemento necessdrio a comprovacio
da ocorréncia de operacdo de importagao indireta,
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dentre outras, a constatacao, pelo Fisco, de uma
das seguintes ocorréncias:

(...)

XIII -  existéncia de mercadoria <considerada
importada, com inicio do transporte em Zona
Primdria ou Secundiria, e destinada diretamente a
contribuinte mineiro, inclusive quando a

totalidade da carga for, mesmo que remetida em
lotes, determinada na Declaragdo de Importagdo
(DI), (grifos nossos)."

As situacOes elencadas nessa Instrucdo Normativa para caracterizar
"importa¢do indireta" ndo devem ser consideradas como taxativas, admitindo prova em
contrério. No entanto, o Contribuinte Autuado nao apresentou documentos para-se-Opor
a exigéncia, ndo exercendo o 6nus processual que lhe incumbe. A peca fiscal objeto da
presente lide estd alicer¢ada no inciso XIII ditado na citada Instru¢@o Normativa.

A IMPUGNANTE assevera que néo sedeve aplicar tal inciso. No entanto,
verifica-se, cabalmente, a ocorréncia da primeira e segunda partes do inciso XIII da
referida I.N., conforme grifos nossos acima. -

Relativamente a base de/ cdlculo do) ICMS devido nas operacdes de
importagcdo, questiona a defendente ;/a adocdo |de ‘alguns valores-para o cdlculo do
imposto  devido na importag@o. Tal como jd observado em-linhas anteriores ndo nos
restam ddvidas de que também neste topico ndo procedem as alegagdes da impugnante,
pois a legislacao tributdria estadual € clara ao tratar da base de calculo do ICMS devido
na importacdo de mercadorias'do exterior.

Prevé que deverd ser incluido na base de cédlculo do ICMS devido na
operacap de importagdo, além do valor dos impostos incidente na sua atividade,
quaisquer-despesas aduaneiras, cobradas ou debitadas do adquirente no controle e
desembaraco da mercadoria, conforme preceituam o art. 13, inciso I, da Lei 6.763/75
c/c o art. 44, inciso I, e art. 43, inciso I, ambos do Decreto 43.080/2002. Tal
entendimento € corroborado pelos Acérdaos 16107/03/3% 17282/05/3%, 17283/05/3?,
16756/06/2%, 17869/06/3%, 17232/05/1%, 16123/04/2%, 16541/04/3%, 16557/04/3%.

"Art. 13 - A base de cédlculo do imposto é:

I - na hipdétese do inciso I do art. 6°, o valor
constante do documento de importacao, acrescido
do valor:

a - do Imposto de Importacgao;

b - o Imposto sobre Produtos Industrializados;

c - do Imposto sobre Operacdes de Cémbio;
d - de quaisquer outros impostos, taxas e
contribuicdes;
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e — de despesas aduaneiras;”

A matéria encontra-se regulamentada no artigo 44, inciso I do RICMS/02,
relacionado no campo préprio do Auto de Infrag@o juntamente com outros dispositivos
que cuidam da responsabilidade da Impugnante pelo pagamento do imposto incidente
sobre as mercadorias que importa do exterior, bem como da obrigatoriedade de
pagamento do imposto nos prazos previstos na legislagdo tributaria e em conformidade
com as disposicdes regulamentares.

(«..)
"Art. 44 - Ressalvadas outras hipdteses previstas
neste Regulamento e nos Anexos IV e XI, a base de

cdlculo do imposto é:

I - na entrada no estabelecimento destinatdrio |ou

no recebimento pelo importador _de mercadoria |jou
bem importados do exterior; ..... , |o wvalor

constante do documento_ de importacad, acrescido:
g ]

| [
a — do valor do "Tmposto'del Importacio;
. |

b = do valor do Imposto sobre Produtos
" Industrializados;

c| - do/ valor do '‘Imposto sobfe Operacdes de
Cambio; |

d - de quaisquer .despesas aduaneiras, cobradas ou
debitadas ao adquirente no controle e desembaraco
da mercadoria, tais como o adicional ao frete
para/ renovagao da marinha mercante, adicional de

= tarifa portuéaria, despachante, armazenagem,
- capatazia, estiva, arqueacao e multas por
infracao;”

Ressalte-se que as despesas aduaneiras, quais sejam, "multas diversas,
armazenagem e demurrage, adicional sobre o frete para renovacdo da marinha
mercante, adicional de tarifa portudria, capatazia, despesas com despachante aduaneiro,
estiva, arqueacdo, liberacao de volumes, despesas financeiras, corretagem, assessoria,
outras despesas”, despesas sem a realizacdo das quais ndo seria efetivado o
desembarago, ndo foram arroladas pela IMPUGANTE e deveriam compor a base de
calculo do ICMS devido na importagdo. Da mesma forma, deveriam ter sido incluidas
no crédito tributdrio as exigéncias relativas a Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentag¢do Financeira - CPMF, visto que a mesma passou a ser exigida com a
vigéncia estabelecida pelo artigo 7° da Lei n.° 14.557 de 30 de dezembro de 2002.

Note-se que estas despesas devem ser incluidas na base de cdlculo ainda que
venham a ser conhecidas somente apds o desembarago, e frise-se que a inclusdao das
despesas aduaneiras na base de cdlculo do ICMS/Importaciao nao fere qualquer tipo de
acordo internacional.
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Verifica-se, pela explana¢do dos dispositivos legais acima, que o fato
determinante da lide € de ficil deslinde, visto que, além do comando constitucional
disciplinador da matéria, temos a Lei Complementar e a legislacdo ordindria mineira,
vindo ambas as udltimas na mesma esteira de nossa Carta Magna, e, ainda, uma
Instrucio Normativa que se aplica especificamente ao caso desse PTA, sendo
inquestiondvel a intencdo dos legisladores constituinte e infraconstitucional em cuidar
para que o imposto relativo as importagdes fique com o Estado que realmente recebeu a
mercadoria em seu territério, para nele ficar de forma permanente.

O Decreto 43.080/2002, em seu Anexo IV prevé as reducdes de base de
calculo. “Tratores” fazem referéncia ao Convénio n°® 132/02, ao item 39 da Parte 1 e
Parte 8. Na sua parte 8 (“a que se refere o item 39 da Parte I do Anexo IV”), temos o
item 08, “Tratores” cujo codigo NBM/SH 8701 (género das mercadorias em questdo).
Na parte I desse Anexo 1V, item 39, que prevé a reducdo para Tratores; temos, no
entanto, em seu sub-item 39.4, a seguinte previsao, in verbis:

“39.4 - O disposto neste item nao se aplica:
g ]
| [
(---) : |
. |
d - a operagdo de' venda'ou faturamento |direto a
—.consumidor final./” ‘(grifamos)

No presente caso, como os tratores estdo'sendo adquiridos pela Autuada na
condicao de consumidor final, a importacdo, independentemente de quem quer que
esteja adquirindo as mercadorias, o ,coloca na mesmia condigdo daquele que adquire, no
mercado interno, através de faturamento direto a consumidor final.

Dessa: forma, verifica-se ser incabivel a pleiteada redug¢do da base de
Célculo. -

(..)

O procedimento fiscal de estornar os valores destacados nas notas fiscais de
saida, em operacOes interestaduais, emitidas pela REMETENTE encontra-se
respaldado pelo item 2 da IN DLT/SRE n° 02/93, a qual foi editada, em 12/11/93, a
respeito do tratamento tributdrio a ser dispensado nas operacdes com mercadorias
importadas do exterior. O item 1 da referida norma estabelece que:

“E devido ao Estado de Minas Gerais o ICMS
correspondente a importacdo de mercadoria ou bem

do exterior, promovida:

(...)

b - por estabelecimento situado em outra unidade
da Federacgdo:

(...)
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b.2 - quando a importagdo seja vinculada ao
objetivo de destinar a mercadoria ou o bem a este
Estado." (grifo nosso)”

Disciplina ainda o item 2 da aludida I.N. que:

“Nas hipéteses descritas no item anterior, ndo é
admitido aproveitamento do crédito do ICMS, pago
a outro Estado, referente a entrada da mercadoria
no estabelecimento mineiro, gquando remetida por
estabelecimento localizado em outra unidade da
Federacao. (grifo nosso).”

J4a o item 3 € ainda mais contundente e estatui que:

“0O contribuinte que tiver aproveitado créditd |do
imposto em desacordo com o item anterior; deverna,
espontaneamente:

a — estornar o crédito;" (grifos nossos)”
J

Face aos itens acima expostos, observa-se que as exigéncias fiscais estdo em
perfeita consonancia com o ordenamento legal, o que nos leva a refutar totalmente as
alegacdes da Impugnante;quanto a improcedéncia do Auto de Infracdo, porquanto, de
acordo documentos acostados aos autos e revendo a ordem cronoldgica-dos fatos, a
constatagdo de importagdo indireta se,deu pelos seguintes fatos: :

- o, pedido de compra a REMETENTE-se deu em 13 de junho de 2006, ou
seja, em data anterior a declaracdo de importacdo e ao desembaraco aduaneiro;

- a mercadoria importada foi desembaracada no dia 09 de agosto de 2006 e
remetida pararo contribuinte mineiro no dia 16 de agosto de 2006, caracterizando a
predestinacao ao contribuinte mineiro;

- as mercadorias constantes das notas fiscais emitidas pela REMETENTE
foram enviadas diretamente da Zona Primdria do Porto de Sepetiba/RJ para o
estabelecimento da Autuada, o que se enquadra na primeira parte do disposto no inciso
XIII da Instrucao Normativa n°® 03/01;

- a totalidade da mercadoria supostamente importada pela REMETENTE
foi destinada a Impugnante, o que comprova que, ao importar, aquela sabia o tipo e a
quantidade da mercadoria desejada pela dltima, e tal fato s6 é possivel quando hd um
acerto prévio do negdcio, estando esta hipdtese prevista na segunda parte do inciso XIII
da I.N. n° 03/01, anteriormente mencionado;

- o0 estabelecimento onde ocorreu a entrada fisica da mercadoria importada
do exterior é o da Impugnante.

(...)

Como ficou cristalinamente demonstrado, temos seis fatos ocorridos “in
concreto”, os quais correspondem rigorosamente aos entendimentos do Fisco mineiro e
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as descricdes prévias hipoteticamente formuladas nos seguintes dispositivos: inciso IX
do artigo 16, c/c sub-alineas i.1.3) e i.1.4) do item 1) do § 1° do artigo. 33, artigos 16 e
33 da Lei n° 6763/75, c/c sub-alineas d.3) e d.5) do inciso I, do artigo 61 do Decreto
43.080/2002, c/c alinea d) do inciso I, do artigo. 11 da Lei Complementar Federal
87/96, c/c artigo 155, pardgrafo 2°, item IX, alinea “a)” da Constitui¢do Federal de
1988 (..):

I) as mercadorias ja tinham o prévio designio para o Estado de Minas
Gerais, pois a documentacdo comprova, inequivocamente, tratar-se de produtos que
tém destinagdo especifica, ou seja, para atender ao pedido de compra n° 4500107/143;

II) desembaraco aduaneiro;

IIT) o ndo recolhimento do ICMS sobre a operagdao de importacdo para o
Estado de Minas Gerais; -

IV) as mercadorias correspondem a totalidade do volume 1mportad0
referente a declaragdo de importacao n° 06/094029-05; .

V) o deslocamento das mercadorias diretamenté¢ para o Estado|de Minas
Gerais logo apds o desembaraco aduaneiro; '

VI) a real entrada fisica das mercadorias importadas se conCIetizou no
estabelecimento mineiro.

Sendo assim, pelos elementos de prova'.acostados aos autos, infere-se com
seguranga ser a impugnante o efetive importador dos produtos, haja vista que restou
caracterizada a prévia destinacio da'mercadoria ao Estadode Minas Gerais, pelo fato
deque a importacdo tinha por objetivo, desde o-inicio, o atendimento ao pedido de
compra firmado em 13/06/06, agindo a REMETENTE como mero intermedidrio -
mandatdrio - do comprador, constatando-se, portanto, que o sujeito passivo da
obrigacdo tributdria é 0 estabelécimento mineiro, destinatirio das mercadorias, que
realizou importagdo-indireta através de estabelecimento situado no Estado de S@o
Paulo, sem; contudo, ter recolhido por meio de GNRE o ICMS sobre a operacdo de
importacdo para o Estado de Minas Gerais, cabendo o recolhimento, pela Autuada, do
ICMS sobre a operagdo de importacdo e multa cabivel ao Estado de Minas Gerais.”

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos em julgar procedente o lancamento. Vencida a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixao, que o julgava improcedente nos termos dos itens II.1, II.2 e
IL.5 da Impugnagao (fls. 36/50 e 57/58). Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr
Gilberto José Ayres Moreira e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bruno Rodrigues
de Faria. Participaram do julgamento, além dos signatarios e da Conselheira vencida, o
Conselheiro André Barros de Moura (Revisor).

Sala das Sessoes, 21/11/07.

Edwaldo Pereira de Salles
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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