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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - DIVERSOS PRODUTOS - FALTA DE
RETENCAO E DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST. Constatada a falta-de
retencio e de recolhimento do ICMS/ST, em operacpes de venda de diversos
produtos destinados a comercializacdo neste Estado. Infracio caracterizada.
Exigéncias de ICMS/ST, multa de revalidacao e Multa Isolada capitulada no
artigo 55, inciso VII; da Lei 6763/75. Excluida a multa isolada, por inaplicavel a
espécie. Lancamento parcialmente procedente. Decisdao unianime.

RELATORIO

. A autuac@o versa'sobre a constata¢do, mediante conferéncia de documentos
e livros fiscais, de que a-Autuada, estabelecida em Sao Paulo, ndo reteve e nao recolheu
o valor do ICMS/ST devido por substituicdo tributdria, nas saidas de diversos produtos
relacionados nas fls. 29 a 31, no periodo de 01/01/2002 a 31/12/2005.

Em funcdo das irregularidades constatadas, exigiu-se ICMS, Multa de
Revalida¢do em dobro nos termos do art. 56, inc. II, § 2° da Lei n® 6.763/75 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inc. VII, da mesma Lei, por consignar base de calculo
diversa daquela prevista na legislacao, exigivel a partir de novembro de 2003.

O processo encontra-se devidamente instruido com o Termo de Inicio de
Acao Fiscal — TIAF (fl. 02); Auto de Infracdo - Al (fls. 03/05); Relatério Fiscal com
transcri¢do da legislagdo de regéncia (fls. 09/28); Anexo I — Relagdo das mercadoria
sujeitas a substitui¢do tributdria (fls. 29/31); Anexo II — Demonstrativo de Apuracdo
do ICMS/ST (fls. 32/379); Demonstrativo do Crédito Tributario (fl. 380); Notificac¢do
para apresentacdo de cdpias de notas fiscais relacionadas (fls. 381/384); copias das
notas fiscais objeto da autuagado, por amostragem (fls. 385/557).

Inconformada, a autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 559/573, apresentando fundamentos para
rebater as exigéncias e propugnando pela improcedéncia do lancamento.
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O Fisco, em bem fundada Manifestacdo Fiscal de fls. 603/620, rebate com
propriedade as alegacdes da defesa, propugnando pela procedéncia do langamento.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 626/628, opina pela procedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

Versa a autuacdo sobre a constata¢do, mediante conferéncia de documentos
e livros fiscais, de que a Autuada, estabelecida em Sao Paulo, ndo reteve e nao recolheu
o valor do ICMS/ST devido por substitui¢do tributdria, nas saidas de diversos produtos
relacionados nas fls. 29 a 31, no periodo de janeiro/2002 a dezembro/2005.

Do Mérito

Inicialmente, a Impugnante pede a extingdo parcial do crédito tributario em
funcdo da consumacio da decadéncia. . | .

Entende a Autuada que sendo o ICMS tributo sujeito ao, lancamento por
homologacdo, o crédite—tributdrio relativo aos fatos geradores ocorridos. antes de
08/03/2002, cinco anos| antes da data de intimagao do Al, em 09/03/2007, nao poderia
ser exigido; vez que este jad estaria tacitamente homologado e definitivamente extinto
por se ter operado a decadéncia do direito de a Fazenda Piblica constitui-lo, de acordo
com o art. 150, § 4°, do CTN.

De fato, estabelece o § 4° do aludido artigo 150 do CTN, que se a lei ndo
fixar prazo 2 homologacio; serd ele de 5 (cinco) anos a contar da ocorréncia do fato
gerador e, expirado-esse prazo-sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito tributdrio,
salvose comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. No entanto,
inexistindo langcamento ou na hipétese da constatacdo de dolo, fraude ou simulagdo, o
direito da Fazenda Publica de exigir o crédito tributdrio obedece a regra estatuida no
inciso I do artigo 173 do CTN.

Depreende-se que a regra contida no citado artigo 150 do CTN refere-se
aqueles valores oferecidos a tributagdo, isto €, lancados, e ndo aqueles que ficaram a
margem do langamento.

Assim, no presente caso, ndo se aplica a regra prevista no § 4° do artigo 150
do CTN, eis que as irregularidades apontadas dizem respeito a falta de recolhimento do
imposto, ndo havendo falar em homologacao de ato que tem por propdsito diminuir ou
anular a obrigacao tributdria principal ou de ato inexistente.

Ausente a antecipa¢do do pagamento a que se refere o mencionado artigo
150, o lancamento por homologacdo nao se aperfeicoa, dando lugar ao langcamento de
oficio. Assim sendo, possivel deduzir que o direito do Fisco, in casu, esta circunscrito a
regra geral estabelecida pelo artigo 173 do CTN.
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Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica estadual constituir o crédito
tributdrio relativo ao exercicio de 2002, somente expirou em 31/12/2007, conforme o
inciso I do ja referido artigo 173 do CTN, inocorrendo a decadéncia relativamente ao
crédito tributdrio exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 09/03/2007, mediante Aviso de Recebimento (fl. 558
dos autos).

O processo tributdrio em discussao tem por escopo a exigéncia de ICMS
devido por substituicdo tributdria pelo remetente situado em outra unidade da
Federacao.

Adota-se, para a presente decisdo, parte do parecer da Auditoria Fiscal de
fls. 626/628, que passa a integrar o presente acérdao e de onde se transcreve:

N

“Percebe-se 0 ndo questionamento da Impugnante quanto”a qualidade
técnica do trabalho desenvolvido pelo Fisco, preferindo protestar quanto as questdes
juridicas envolvidas no PTA.

No entanto, trilhou caminho equivocado a Impugnante.

O Fisco demonstra nas planilhas de fIs. 29 a 31 os produtos sobre 0s quais
exigiu o imposto, ficando clara a sujei¢do destes a antecipacdo tributiria mediante
Convénio. ou Protocolo, nos termos do ‘disposto no Anexo IX do"RICMS/96/2002 e
Anexo XV do RICMS/02. Nas planilhas de fls. 32 a:379 relacionam-se todas as notas
fiscais sobre as (quais exigiu o tributo’ devido com os respectivos cdlculos do tributo
exigido. Nas fls. 385/556 anexa-se 'cépias (por amostragem) das notas fiscais em
questao.

Numa simples andlise-das planilhas colacionadas percebe-se a correcao da
apuragdo dovalor ICMS/ST. A titulo de exemplo, citem-se as notas fiscais abaixo:

NF 207150 (fl. 387) e planilha de fl. 50 — BC op. prépria = R$ 3.652,60; BC
ST =4.748,38 (3.652,60 x 1,30); ICMS ST = R$ 416,40 (4.748,38 x 0,18 — 557,57)

NF 260706 (f1.388) e planilha de fl. 60 — BC op. Propria = R$ 2.294,40;
BC ST = R$ 2.982,72 ( 2.294,40 X 1,30); ICMS ST = R$ 261,56 (2.982,72 x 0,18 —
275,33)

Observe-se que na Nota Fiscal 207150, assim como em muitas outras, ha
outros produtos listados além daqueles exigidos por este PTA. Logo, o valor abatido
como crédito no cdlculo do imposto devido a titulo de substitui¢do tributdria ndo é
aquele destacado no documento fiscal, exigindo cdlculo em separado.

Em relacdo aos aspectos juridicos da questdo, essa Auditoria considera sem
reparos as argumentacgoes trazidas na Manifestac@o Fiscal, capazes de sustentar o feito
fiscal na sua inteireza, com o acréscimo das seguintes consideracoes.
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Reforce-se que o imposto exigido é devido a este Estado, exercendo a
fiscalizacdo mineira a competéncia legislativa plena constitucionalmente assegurada,
sendo incabivel qualquer questionamento quanto a essa matéria.

A responsabilidade tributdria do remetente ndo industrial pelo imposto

devido a titulo de substitui¢cdo tributdria esta prevista atualmente no art. 13, Anexo XV
do RICMS/02.”

Desse modo, corretas as exigéncias de ICMS/ST e multa de revalidagdo em
dobro nos termos do art. 56, inc. II, § 2°, da Lei n°® 6.763/75.

Contudo, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inc. VII, da Lei n°
6.763/75, com a redagdo dada pela Lei n® 14.699/03, no presente caso, nao é adequada,
devendo ser excluida. Adota-se os mesmos fundamentos utilizados no Aeérdao n°
18.541/07/12, de onde se extrai:

“Por outro lado, no que diz respeito a aplica¢do da penalidade isolada
capitulada no art. 55, inciso VII, da Lei 6763/75; o Fisco promoveu o lancamento
equivalente a 40% (quarenta por cento);da base de cdlculo apurada. O mencionado
dispositivo assim se apresenta, in verbis:

T#Art. 55 /- As multas para as quais se-adotarao os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 /desta Leil|sda as seguintes:

((5aa)

VII +~ /por consignar em documento fiscal que

acobertar a operagcdo ou a prestagcao base de

cdlculp diversa da prevista pela legislagcdo ou

- quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

Para se dirimir a questdo da aplicacio da norma ao caso concreto,
necessdario se faz uma curta regressao pelas regras de interpretacdo da legislacdo
tributdria.

A hermenéutica no Brasil ganhou espaco surpreendente, até mesmo em
detrimento de assuntos relevantes. E grande o nimero de militantes do direito que se
aprofundam na discussdo da interpretacao da legislacdo, que se aplica, por excecao, ao
texto tributdrio.

O Cdédigo Tributédrio Nacional — CTN trata da questdo da interpretacdo da
legislacdo tributdria nos artigos 107 a 112. Neste contexto, a legislacdo tributdria serd
interpretada nos moldes descritos nos artigos 108 a 112. Em seguida, persistindo
davidas, aplicam-se as regras gerais do direito.

O brocardo juridico "em dubio pro-reu", encontra-se presente na
interpretacdo da legislacdo tributdria, mais especificamente no art. 112 do CTN,
admitindo-se a tese do "in dubio contra fiscum".
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De inicio cabe diferenciar o sentido de interpretacdo e integracdo da
legislacdo tributdria. O art. 108 do CTN cuida de regras de integracdo da legislacao
tributdria, ou seja, diante da auséncia de dispositivo legal, busca-se, na ordem indicada
no artigo, principios que possam ser aplicados na correlagdo entre o fato e a norma de
direito. Quer dizer, utiliza-se de outros conceitos juridicos para aplicacdo da regra
(normalmente dentro do texto tributario).

Jaa interpretagﬁo da legislacdo € diferente. Neste caso, existe o texto legal.
O que faz o intérprete é enxergar igual, mais ou menos daquilo que estd disposto no
texto legal.

Para isso, s@o consagradas algumas regras de interpretacdo, consideradas
auténticas, extensivas ou restritivas. Dentre elas destacam-se: a) literal ou gramatlcal
b) 16gica; c¢) sistemadtica; d) histérica e e) finalistica ou teleoldgica. -

A primeira delas, a literal ou gramatical, diz respeito a interpretacio "do
texto na forma em que se encontra, ou seja, nada pode ser suprimido nem incluido. E
esta é a primeira regra de interpretacao na hipdtese prevista no art. 111 do CTN:

. [}
Aqui, o que se pretende € perquirir| o significado gramatical das palavras
usadas no texto, tendo come parametro 0 diciondrio.

Necessdrio se faz distinguir os significados das terminologias empregadas,
que podem encerrar conceitos técnicos ou vulgares.

Contra este sistema de/interpreta¢ao insurgem aqueles que entendem que
nem sempre o legislador € feliz na‘elaboragdo do texto legal.

A outra_modalidade; a interpretacdo légica, é derivada da interpretacdo
gramatical ou literal. Nela, o que se busca, nos dizeres de Luciano Amaro, € a
inteligéncia do texto, de forma que ndo descambe para o absurdo, dando a norma um
sentido coerente.

Por sua vez, a interpretagcdo sistemadtica procura o sentido da regra juridica
verificando a posicdo em que a mesma se encarta no diploma legal e a relacdo desta
com as demais disposicdes legais, visando interpretar a norma dentro de todo o seu
contexto. Neste aspecto, deve-se observar o item, a alinea, o inciso, o artigo, a secdo € o
capitulo. Nao se pode dar sentido ao texto de forma fragmentada, sem se ater ao
conteddo geral.

Por outro lado, a interpretac@o histérica consiste no exame do sentido da
norma através dos tempos, comparando o direito anterior e o atual, de forma a buscar o
seu sentido, se a finalidade é ampliar ou restringir direitos. Atém-se, também, ao
contexto geral da aprovacdo da lei, verificando o anteprojeto, as emendas e 0 processo
legislativo.

Por fim, a finalistica ou teleol6gica. Neste ponto, procura-se a intencdo do
legislador, o que ele (legislador) buscava com a edi¢do do ato normativo, e para qual
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fim ela (a norma) se destinava. Cabe observar que as regras historica e teleoldgica
podem se interagir, ou mesmo resultar em um s processo de interpretacao.

Neste contexto, cabe examinar a legislacdo anterior. O inciso VII, vigente
até 31.10.2003, apresentava o seguinte texto:

Art. 55 - ...

"VII -  por consignar em documento fiscal
importdncia diversa do efetivo valor da operacéo
ou quantidade de mercadoria inferior a
efetivamente saida - 40% (quarenta por cento) do
valor da diferenca apurada;"

No periodo anterior a 31.10.2003, grande discussdo se apresentava em
relagdio 2 aplicabilidade do dispositivo na hipétese dos arbitramentos realizados com
base em parametros de tabelas, pauta de valores, documentos do.préprio contribuinte,
conclusdo fiscal ou documentos extra-fiscais com mengao apenas dos valores de venda,
sem descricdo de mercadorias, persistindo duvidas-quanto/a se aplicar o disposto no
inciso VII ou a previsdo contida no inciso-1I'do'mesmo:artigo 55, ou mesmd nenhuma
das imputacdes fiscais. ' '

Virios foram 0s posicionamentos da entdo SLT, no sentido de definir qual a
penalidade, nos diversos casos ora mencionados. ;

Com efeito, a regra do novo'inciso VII veio por fim  polémica instalada, ou
seja: quando identificados os tipos previstos no inciso II (saida, entrega, transporte,
estoque ou depdsito) sem documento fiscal, aplica-se a pena nele prevista. Ao
contrdrio, quando o tipo se'referir'a subfaturamento ou arbitramento, por exemplo,
aplica-se a pena capitulada no inciso VII, do art. 55 do mencionado Diploma Legal.

In casu, trata-se de uma operacdo em que nao se verifica a hipdtese de
subfaturamento ou outro ilicito praticado com a finalidade de impedir a ocorréncia do
fato gerador.

(...)

Afirmar que por ndo ter praticado a reten¢do do imposto devido por ST nos
moldes previstos, sujeita-se a Autuada a penalidade em andlise, ndo condiz com a regra
da boa interpretacdo do tipo penal estampado no inciso VII, do art. 55 da Lei n°
6763/75, data vénia.

No caso concreto, o documento fiscal foi emitido com a base de calculo
correta para a operagdo propria, ou seja, sem a sua identificagdo por se tratar de saida
amparada pela ndo-incidéncia.

Pelo contexto até aqui narrado, é possivel afirmar que o dispositivo nao se
aplica as hipdteses de substitui¢do tributdria.”
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Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para excluir a Multa
Isolada do art. 55, VII, da Lei 6763/75. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros André Barros de Moura (Revisor) e Luciana Mundim de
Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 31/10/07.

Edwaldo Pereira de Salles
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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