CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 18.324/07/3* Rito: Sumério
Impugnacio: 40.010120447-92
Impugnante: PKL Comércio e Prestacio de Servicos de Informatica Ltda

Proc. S. Passivo:  Francisco Eduardo Moreira/Outro(s)

PTA/ALI 01.000155056-41
Inscr. Estadual: 707929522.00-73
Origem: DF/Varginha
EMENTA

MICROGERAES - CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTOQ INDEVIDO -
DOCUMENTO FISCAL FALSO. Constatado o.recolhimento a menor de ICMS,
tendo em vista o aproveitamento indevido de créditos do imposto relacionados a
documentos fiscais previamente declarados falsos pelo Fisco, acarretando as
exigéncias de ICMS, multa de revalidacio de 50% (cinqiienta por cento) sobre| o
valor do imposto e Multa Isolada, prevista no inciso X, art. 55, Lei 6763/75,
majorada em 50% (cingiienta por; cento), por reincidéncia. Exclusdo da citada
majora¢io por nao restar caracterizada a reincidéncia para o periodo objeto do
trabalho fiscal, Infracio, em parte, caracterizada. Lancamento parcialmente
procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatacdo de que o Contribuinte recolheu a
menor 0 ICMS, nos exercicios de 2003 e 2004, em virtude do aproveitamento indevido
de créditos do imposto em aquisi¢des efetuadas através de documentos fiscais
previamente declarados falsos, acarretando as exigéncias de ICMS, multa de
revalidacdo de 50% (cinqgiienta por cento) sobre o valor do imposto e Multa Isolada,
prevista no inciso X, art. 55, Lei 6763/75, majorada em 50% (cinqiienta por cento) por
reincidéncia.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 91/105, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 136/150.

DEciIsAo

Ratificando o relatério supra, verifica-se que a autuacdo versa sobre a
constatacdo de que o Contribuinte recolheu a menor o ICMS, nos exercicios de 2003 e
2004, em virtude do aproveitamento indevido de créditos do imposto em aquisi¢cdes
efetuadas através de documentos fiscais previamente declarados falsos, acarretando as
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exigéncias de ICMS, multa de revalida¢do de 50% (cinqiienta por cento) sobre o valor
do imposto e Multa Isolada, prevista no inciso X, art. 55, Lei 6763/75, majorada em
50% (cinqglienta por cento) por reincidéncia.

O direito ao crédito, garantido pelo principio constitucional da ndo-
cumulatividade, ndo se confunde com as providéncias formais exigidas para o seu
exercicio. O direito é amplo, submetendo-se unicamente aos limites constitucionais,
mas seu exercicio depende de normas instrumentais de apuracgao.

A Lei Complementar n° 87/96, em seu artigo 23 e atendendo a determinagao
constitucional, preconiza que o direito ao crédito sé é reconhecido ao estabelecimento
que tenha recebido as mercadorias e é condicionado a idoneidade da documentagdo,
bem como a sua escrituracido nos prazos e condi¢des estabelecidas na legislagdo. Nao
havendo débito devidamente formalizado, prejudicado ficara o registro do crédito:

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito lde
compensacao com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que_.teénha zecebido as mercadorias
ou para o qual g€nham sido//prestados os sexvigos,
estd condicionado:;a idoneidade da documertagéo e,
se for o/ caso,|'a escrituracdo 'nos prazos |e
_condicgdes jestabelecidos na legislacéao.

A Lei Complementar 87/96 introduziu a'exigéncia de eserituragio idonea, a
fim de-quea apuracdo do imposto devido pudesse prevalecer, mantendo a consonancia
com a Lei Federal n° 6.404/76 e os principios contabeis geralmente aceitos.

A falta de instrumentalizacdo necesséria para o exercicio do direito, que
depende exclusivamente do interessado, ndo implica qualquer inconstitucionalidade, ja
que o direito. mantém-se pleno e intacto aguardando sua regular frui¢do, salvo a
ocorréncia da decadéncia do direito.

No que concerne ao estorno de créditos propriamente dito, consubstanciado
pela declaracdo de falsidade dos documentos fiscais pertinentes, verifica-se, a priori,
que o ato declaratério foi publicado em data anterior ao inicio da acgdo fiscal
empreendida pelo Fisco.

Ressalte-se que ndo ha qualquer didvida quanto a caracterizagdo dos
documentos fiscais como falsos. O ato declaratério as fls. 48, além de configurar
formalmente a irregularidade, descreve as situacdes que ensejaram a declaracdo,
demonstrando de maneira inequivoca serem os documentos fiscais em questdo, cuja
escrituracdo no livro Registro de Entradas € demonstrada as fls. 09/14, materialmente
indbeis para legitimar o aproveitamento de créditos.

O ato declaratério de inidoneidade ou falsidade decorre de realizagdo de
diligéncia especialmente efetuada para a investigacao real da situacdo do contribuinte e
das operacdes por ele praticadas, providenciado nos termos do artigo 1° da Resolucao
n° 1.926/89, quando detectada a ocorréncia de quaisquer das situacdes arroladas no
artigo 3° da referida resolucao.
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No caso em tela, o Fisco do Estado de Sao Paulo, em parecer
fundamentado, acompanhado de documentos (fls. 56/89), informa sobre a inidoneidade
dos documentos fiscais emitidos pelo contribuinte Naloy Comercial Ltda.

E pacifico na doutrina o efeito ex tunc dos atos declaratdrios, pois ndo € o
ato em si que impregna os documentos de inidoneidade ou falsidade, uma vez que tais
vicios os acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro:

“o ato declaratério ndo cria, nao extingue,
nem altera um direito. Ele apenas determina, faz certo,
apura, ou reconhece um direito preexistente,
espancando duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam
até a data do ato ou fato por ele declarado ou
reconhecido (ex tunc)”.

O ato declaratério tem o conddo apenas de atestar uma situa¢do que ndo-€
nova, nio nascendo essa com a publica¢do -do-mesmo ‘no Didrio Oficial do|Estado, a
qual somente visa tornar publica uma situagdo preexistente; '

Consiste em-ato-de reconhecimento de'uma situacdo preexistente, ndo cria
nem estabelece coisa nova, explicita a existéncia do que ja existia, possuindo natureza
declaratéria € ndonatureza normativa.

De conformidade com ¢ disposto no artigo 4° da Resolucao n° 1.926/89, é
facultado ao contribuinte que tenha efetuado registro de documento fiscal inidoneo ou
falso, no intuito, de legitimar o creditamento, promover o recolhimento do imposto
indevidamente aproveitado, atualizado monetariamente e acrescido de multa de mora,
desde que assim o faca antes da‘acao fiscal.

O procedimento fiscal de estorno dos créditos encontra-se respaldado pelo
artigo 70, inciso V, do RICMS/02, uma vez que ndo foram carreados aos autos
quaisquer comprovantes de recolhimento do imposto, j4 que, em se tratando de
documento fiscal falso/inidoneo, a tnica excecdo contemplada na legislacdo estd
condicionada a prova concludente de que o imposto tenha sido corretamente recolhido,
prova esta ndo produzida pela Impugnante.

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, gquando:

I - IV -
V - a operacao ou prestagao estiver acobertada
por documento fiscal falso ou iniddbéneo, salvo

prova concludente de que o imposto devido pelo
emitente foi integralmente pago; (Grifado)

A Autuada apresenta documentos procurando demonstrar a efetividade das
operagdes (fls. 121/126).
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Entretanto, ainda que a legislacdo, nos termos do dispositivo supra, nao
contemple tal discussdo, ainda assim verifica-se que os documentos apresentados nao
demonstram com efetividade a realizacdo das operagdes como representadas pelos
documentos fiscais.

Reiterando, ndo se discute a efetividade das operacdes referentes as notas
fiscais declaradas falsas, mas sim a legitimidade do aproveitamento dos valores
destacados.

Relativamente a Multa Isolada, verifica-se que o Fisco corretamente aplicou
a penalidade de 40%, prevista no inciso X, artigo 55, Lei n® 6.763/75, pela utilizacao
dos documentos falsos, sendo que a Multa de Revalidacdo (50%) encontra amparo no
inciso II, artigo 56, do mesmo diploma legal.

Assim, infere-se que a glosa de crédito promovida pelo Fisco encontra
respaldo na legislacao tributdria em vigor.

Por fim, merece ressalva apenas a_majoracao da multa isolada supra, por
reincidéncia. ' '

Ocorre que o-precedente em' que se sustenta o Fisco ‘para majorar!a
exigéncia referente a0 descumprimento’ de obrigacdo acesséria somente teve seu
desfecho_definitivo na fase administrativa em 2006, através do Acérdio 3.156/06/CE
(PTA1n%01.000150511-35), publicado no “Minas Gerais” em 30/11/06.

Dessa forma, considerando-se a inteligéncia do § 6°, do art. 53, da Lei
6763/75, constata-se que o Contribuinte ndo se caracteriza como reincidente para as
infracdes de mesma tipificagcdo cometidas em 2003 e 2004, como representadas neste
Auto de Infracdo ora em discuss@o, ou seja, antes da decisdo definitiva na esfera
administrativa relativa ao precedente.

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que restaram plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Auto de Infragcdo em comento, apenas com a ressalva da
exclusdo da majora¢ao da Multa Isolada, como demonstrado acima.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir a
majoracdo da Multa Isolada por reincidéncia. Vencida, em parte, a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) que divergia da decisdo majoritdria para
considerar os abatimentos previstos para o regime de Micro e Pequena Empresa na
apuragdo do crédito tributdrio. Designado relator o Conselheiro Edwaldo Pereira de
Salles (Revisor). Participaram do julgamento, além do signatdrio e da vencida, os
Conselheiros André Barros de Moura e René de Oliveira e Sousa Junior.

Sala das Sessoes, 11/09/07.

Edwaldo Pereira de Salles
Presidente/Relator Designado
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Acérdao: 18.324/07/3* Rito: Sumdrio
Impugnacio: 40.010120447-92
Impugnante: PKL Comércio e Prestacdo de Servicos de Informatica Ltda

Proc. S. Passivo:  Francisco Eduardo Moreira/Outro(s)

PTA/AL 01.000155056-41
Inscr. Estadual: 707929522.00-73
Origem: DF/Varginha

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de MattosPaixao, nos
termos do art. 43 do Regimento Interno do CC/MG.

: P : . . 1} Fee
A divergéncia entre o voto vencido|e a decisdo proferida no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Versa o feito em questdo sobre a constatagdo de que o Contribuinte recolheu
a menor o ICMS; nos exercicios de 2003 e 2004, em virtude-do aproveitamento
indevido de créditos do imposto em aquisicoes efetuadas através de documentos fiscais
previarﬁente declarados falsos, acarretando ‘as-exigéncias de ICMS, multa de
revalidacao de 50% (cinqiienta por cento) sobre o valor do imposto e Multa Isolada,
prevista no inciso X, art. 55, Llei 6763/75, majorada em 50% (cinqiienta por cento) por
reincidéncia.

Entendeu a Camara, por maioria de votos, que quanto a apuracdo do
imposto olancamento esta correto.

No entanto, para se apurar o crédito tributdrio devem ser considerados os
abatimentos a que se refere o Anexo X do RICMS/96/02.

Os artigos 8° e 11(microempresa) e artigos 17 e 18(empresa de pequeno
porte) prevéem a possibilidade de abater do ICMS mensal devido o valor
correspondente ao depdsito efetuado em beneficio do Fundo de Fomento e
Desenvolvimento Socioecondomico do Estado de Minas Gerais - FUNDESE, bem como
aquele despendido com pessoal e desenvolvimento da atividade econdmica.

Prevé a norma que, para o gozo destes abatimentos, o depdsito devera ser
efetuado dentro do prazo normal previsto para o recolhimento do ICMS.

Nao obstante a aparente abrangéncia desta puni¢do, tem-se que o beneficio
foi instituido com a finalidade especifica de obrigar o contribuinte a efetuar o
recolhimento, no prazo legal, do valor por ele apurado em seus livros fiscais.
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E o que decorre da leitura do texto do Anexo X, vigente 2 época dos fatos

(efeitos de 15/12/2002 a 31/12/2004).

O Regulamento expressamente exclui, do regime tratado, as aquisi¢cdes

realizadas sem nota fiscal ou com nota fiscal falsa/inidonea.

Art. 52 - A modalidade

neste Anexo ndo é aplicavel,

no artigo 54 deste Anexo:

pagamento prevista
observado o disposto

VIII - a aquisicdo ou manutencdo em estoque de
mercadoria desacobertada de documento fiscal, ou

com documento falso ou iniddneo,

de denuncia esponténea;

ainda que objegto

O tratamento diferenciado é confirmado na se¢do seguinte (Sec¢ap IX - Do
Pagamento do Imposto), que impde, para estes casos, outro prazo para o pagamento,.o

qual, ainda, dar-se-4 através de DAE distinta.

Art. 53 = /0 |necolhimento do | imposjto sera
~efetuado: ]
| I, - relativamente ad calculado na forma do regime

previsto neste Anexo, no prazo-—fixado na alinea

"g" do/ inciso I, do| caput  do

Regulanento;

artigo 85 deste

IIT ~ nas hipdéteses previstas no artigo anterior,

nos; prazos estabelecidos
deste Regulamento.

artigos 85 a 91

Art. 54 - Serd recolhido DAE distinto o
imposto:
I - devido em razédo de ocorréncia das hipdteses

descritas no caput do artigo 52 deste Anexo;

Por fim, o artigo 55 determina que a perda dos abatimentos ocorrerd na
hipétese de recolhimento intempestivo do imposto "calculado na forma do regime

previsto neste Anexo". Nao € o caso.

Art. 55 - O recolhimento intempestivo do imposto

serda efetuado com todos

acarretarda, em relacdo ao

acréscimos legais e
imposto calculado na

forma do regime previsto neste Anexo:

I - a perda dos abatimentos previstos nos artigos

11 e 18 deste Anexo.

A empresa Impugnante faz jus, portanto, aos abatimentos previstos no

Anexo X do Regulamento.
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Diante disso, julgo parcialmente procedente o lancamento para, além de
excluir a majoragdo da Multa Isolada por reincidéncia, considerar os abatimentos
previstos para o regime de Micro e Pequena Empresa na apuragdo do crédito tributario.

Sala das Sessoes, 11/09/07.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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