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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - CIGARRO - BASE DE /CALCULO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/ST. €Constatado que o Contribuinte
recolheu a menor o ICMS/ST, tendo em vista ndo ter utilizado como ‘base de
calculo o preco final de venda a consumidor final por ele sugerido, conforme
previsto na legislacdo, acarretando as exigéncias’ de ICMS/ST, Multa de
Revalidacao (100%) e Multa Isolada, prevista no inciso VII, art. 55, da Lei
6763/75. Excluido do imposto exigido o ICMS ‘referente as operacdes proprias
destacado nas notas fiscais considerando-se também, o reflexo na reducio da
Multa de Revalida¢ido. Infracdo parcialmente caracterizada. Lancamento
parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS/ST, em junho de
2006, sobre a remessa de cigarros do Estado do Rio de Janeiro para o Estado de Minas
Gerais, tendo em vista a utilizagao de base de cdlculo em desacordo com as disposi¢cdes
da legislacdo, resultando nas exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidag¢ao (100%) e
Multa Isolada, prevista no inciso VII, art. 55, da Lei 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacio as fls. 83/95, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 195/199.

DEcIsAo

Confirmando o relatério, verifica-se que a autuacdo versa sobre
recolhimento a menor de ICMS/ST, em junho de 2006, sobre a remessa de cigarros do
Estado do Rio de Janeiro para o Estado de Minas Gerais, tendo em vista a utilizacao de
base de cdlculo em desacordo com as disposi¢des da legislagdo, resultando nas
exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo (100%) e Multa Isolada, prevista no
inciso VII, art. 55, da Lei 6763/75.

17994073%.doc Publicado no Diario Oficial em 15/2/2007 - Cépia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Autuada, estabelecida no municipio de Duque de Caxias, Estado do Rio

de Janeiro, € inscrita no Estado de Minas Gerais como substituto tributario, nos termos
do artigo 40, do Anexo XV, do RICMS/02:

Art. 40 - O sujeito passivo por substituigéo
domiciliado em outra unidade da Federacdo devera
inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do ICMS
deste Estado, mediante solicitacdo de inscricéo
no Sistema Integrado de Administragdo da Receita
(SIARE), no enderego eletrdnico da Secretaria de
Estado de Fazenda na internet
(www.fazenda.mg.gov.br) .

Submete-se, pois, a previsdo especifica:

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 12 - O estabelecimento _.industrial| situddo
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quals Minas Gerais _tenha gcelebrado protjocolo-—~ou
convénio para @ institgicao |de substituicao
tributédria, nas, remes;sas daﬁ mercadorias
relacionadas na Parte: i 2 deste Aneko para

~estabelecimento de'! contribuinte deste Estado, "l é

responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituicao, pela 'retencdao e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subseqglientes.

§ 1° £ As unidades ‘da Federagdo com as quais
Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituigdo de substituicéao
tributaria, por mercadoria ou agrupamento de
mercadorias, sao as identificadas nos itens da
Parte-2 deste Anexo.

No caso em tela, a mercadoria “cigarro” e a unidade da Federacdo “Rio de

Janeiro” encontram-se relacionados na Parte 2, referida no dispositivo, caracterizando a
responsabilidade da Autuada pela retencao e recolhimento do ICMS/ST para o Estado
de Minas Gerais em relacdo as operacdes ora em comento, fato este incontroverso no

presente Auto de Infracdo.

A Impugnante remeteu cigarros para o Estado de Minas Gerais através das

notas fiscais n° 5163 e 5164, de 13/06/06 ¢ 5169 e 5170, de 14/06/06, destacou, reteve
e recolheu o ICMS/ST sobre as mercadorias para este Estado, conforme legislacdo

supra.

N3ao obstante, o fez de forma irregular, tendo em vista a utilizacdo de preco

de venda a consumidor final menor que o preco por ela mesma sugerido, uma vez que,
segundo ela mesma, ndo incluiu o valor do IPI na base de calculo do ICMS/ST.

17994073%doc

A legislacdo estabelece a base de cdlculo pertinente a hip6tese dos autos:

RICMS/02 - Anexo XV
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Art. 19 - A base de cédlculo do imposto para fins
de substituic¢do tributaria é:

I - em relagdo as operagdes subseqlientes:

a) - tratando-se de mercadoria cujo prec¢o final a
consumidor, Unico ou méaximo, seja fixado por
6rgao publico competente, o preco estabelecido;

b) - tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
prego fixado por érgdo publico competente,
observada a ordem:

1 - o prego médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacéao;

2 - o prego final a consumidor sugerido ' ou
divulgado pelo industrial, pelo-importadar ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econdmicos aprovado , em portaria da
Superintendénci; de Tributdagao; (Grifado)

O Contribuinte se enquadra na previsao constante do art. 19, I, “b’[, 2, supra,
conforme capitulado pelo-Fisco no relatério do Auto de Infracdo, tendo sugerido precos
de venda dos cigarros a consumidor final, conforme documento de fls. 26/27.

Em sua defesa, sustenta que o IPI ndo deve compor a base de célculo do
ICMS nas opera¢des em que se configura fato gerador de ambos os impostos.

_ Nesse entendimento, quando da emissao das referidas notas fiscais utilizou-
se de valores inferiores aos sugeridos, para efeito de retencdo e recolhimento do
ICMS/ST, nie'integrando o valor-do IPI na base de cdlculo do ICMS.

Cumpre ressaltar que a sistemdtica da substituicdo tributdria consiste na
antecipacdo do imposto devido até a ultima operacdo da cadeia de circulacdo do
produto, ou seja, na pratica se resume na retencdo e recolhimento do imposto sobre o
valor que contempla toda a cadeia (com inclusao de todos os custos), que se representa
pelo valor da operagdo realizada entre o varejista € o consumidor final, considerando-
se, in casu, o crédito do imposto referente ao valor ja recolhido pela industria.

E de bom alvitre salientar a previsio constitucional quanto 2 inclusdo do IPI
na base de cédlculo do ICMS, fielmente seguida na legislacdo infraconstitucional (como
ndo poderia ser diferente):

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

IT - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicacao, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2.2 O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

XI - ndo compreenderd, em sua base de cdlculo, o
montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operacdo, realizada
entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializacdao ou a

comercializacdo, configure fato gerador dos ddis
impostos; -

Nesse sentido, considerando-se que o que se busea com,a substitui¢ao

tributaria é a complementacdo do ICMS sobre o restante da cadeia de circulacdo do
produto, percebe-se que a operacio que engloba todo;o restante das |operacdes
subseqiientes a saida da inddstria € a relativa a venda do, varejista ao consumidor final,
pois implementa-se o valor maximo do produto, com agrega¢do de todos os custos.

destinado

Verifica-sé que essa operagdo ndo € entre contribuintes e o produto nao é

a_comercializacio | ou industrializacdo, demonstrando, conforme previsdo

constitucional supra, a pertinéncia da inclusao do IPI'na base de calculo do ICMS, que
nesse momento passa a ser custo.

Sendo assim, constatando-se a tributacao realizada em valores inferiores aos

deV1dos corretas as exigéncias /do ICMS/ST sobre a diferenca, além da Multa de
Revalidacdo, no percentual de 100% (cem por cento) sobre o imposto, conforme inciso
IL.e § 2° inciso I, do art. 56 da Lei 6763/75:
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Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serao os seguintes os valores das
multas:

II - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

§ 22 - As multas seradao cobradas em dobro, gquando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipdtese de
crédito tributério:

I - por nao-retencg¢do ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicao
tributdria;
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Verifica-se, também, correta a exigéncia da penalidade prevista no inciso

VII, do art. 55, da Lei 6763/75:

Art. 55 - As multas para as gquais se adotarao os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagcdo ou a prestagcao Dbase de
cdlculo diversa da prevista pela legislacdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

No entanto, o trabalho fiscal merece reparos uma vez que, na-apuracao do

ICMS devido por substituicdo tributdria, conforme demonstrativo-de fls. 25 ndo \foi
abatido como crédito o ICMS referente a operacio prépria destacado nas nTas fiscais

pelo remetente. S6 foi abatido o ICMS destacado a-titulo de $ubstituicdo tribu

aria:
[

Assim, deve-se abater dos valores cobrados no Auto de Infracdo o ICMS
destacado nos documentos fiscais relatiyo as operagdes proprias da Autuada.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento dc; -CC/MG, a

unanimidade, em julgar parcialmente procedentg o langamento, para excluir do ICMS
exigido' o ICMS referente as operagdes préprias’ destacado nas notas fiscais
considerando-se/ também, o reflexo na redu¢do-da Multa de Revalidagdo. Participaram
do julgamento, além do signatério, os Conselheiros Vander Francisco Costa (Revisor),
André Barros de Moura e Fausto Edimundo Fernandes Pereira.
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Sala das Sessoes, 06/02/07.

Edwaldo Pereira de Salles
Presidente/Relator
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