CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 17.981/07/3* Rito: Sumério
Impugnacio: 40.010117981-22

Impugnante: CNH Latin America Ltda

Proc. S. Passivo:  Alessandro Mendes Cardoso/Outro(s)
PTA/AL 01.000152457-71

Inscr. Estadual: 186.272448.00-85

Origem: DF/Contagem

EMENTA

IMPORTACAO - BASE DE CALCULO - RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS. Constatado o recolhimento a menor de ICMS, no exercicio | de 2002,
referente as operacoes de importacio, tendo em vista a ndo incorpdracio do
mesmo a base de calculo do imposto, conforme previsao constante do § 15, do art.
13, da Lei 6763/75. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao. Reformula¢ao do
lancamento pelo Fisco para excluir exigéncias lancadas, tambem, em outro Auto
de Infracio. Infra¢io, em parte, caracterizada.

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL. Constatada a emissao irregular de do¢umentos fiscais, tendo em vista a
falta de preenchimento do campo ‘“descricio dos produtos’, acarretando a
exigéncia da penalidade prevista no inciso VI, art. 54, da Lei 6763/75. Infracao
plenamente caracterizada, tendo sido reconhecida pela Autuada através de sua
quitacao. -

Langalilento parcialmente procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal de recolhimento a menor de
ICMS, referente as operagdes de importacdo, no periodo de 01/01/2002 a 30/06/2002,
tendo em vista a ndo incorporacdo do mesmo a base de cdlculo do imposto, conforme
previsdo constante do § 15, do art. 13, da Lei 6763/75, resultando nas exigéncias de
ICMS e Multa de Revalidagdo.

Cuida, ainda, o lancamento de emissdo irregular de documentos fiscais,
tendo em vista a falta de preenchimento do campo ‘“descricdo dos produtos”,
acarretando a exigéncia da penalidade prevista no inciso VI, art. 54, da Lei 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 3751/3768, reconhecendo e quitando o
valor referente ao descumprimento de obrigagdo acessoria, conforme DAE de fls. 3747.
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O Fisco, por sua vez, refuta as alegacdes de defesa em manifestacdo de fls.
3801/3802.

Em seguida, as fls. 3812/3819, o Fisco promove reformulag¢do do crédito
tributario, tendo em vista exclusdo de exigéncias langadas, também, em outro Auto de
Infracdo.

As partes retornam aos autos apenas para ratificar as alegacdes ja
apresentadas.

DEciIsAo

Confirmando o relatério supra, verifica-se que o Auto de Infragde-versa
sobre a imputacdo fiscal de recolhimento a menor de ICMS, referente as operacdes de
importac¢do, no periodo de 01/01/2002 a 30/06/2002, tendo em. vista a ndo incorpora¢ao
do mesmo a base de calculo do imposto, conforme previsdao constante do § 15, do art.
13, da Lei 6763/75, resultando nas exigéncias de ICMS ‘e Multa de Revalidagao:

Cuida, ainda, o lancamento; de emissdo irregular de documentos fiscais
tendo em vista a falta-—de preenchimento do ' campo ‘descri¢cdo “dos produtos”,
acarretando a exigéncia da penalidade prevista no inciso VI, art. 54, da Lei 6763/75.

Base de calculo: ndo inclusdo do montante do imposto

A Ba'se para a exigéncia em questdo encontra-se prevista no § 15, do artigo
13, da Lei 6763/75, que assim dispoe:

-~ Art. 13 - A base de cdlculo do imposto é:

I - na hipdétese do inciso I do art. 6°, o valor
constante do documento de importacao, acrescido
do valor:

a — do Imposto de Importacéo;
b - o Imposto sobre Produtos Industrializados;

¢ - do Imposto sobre Operacdes de Cambio;

d - de quaisquer outros impostos, taxas e
contribuicdes;

e — de despesas aduaneiras;
Efeitos de 13/03/89 a 16/12/2002 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
15, II, da Lei n° 9.758/89.
"T - na hipdétese do inciso I do artigo 6°, o

valor constante do documento de importacao,
acrescido do wvalor dos Impostos de Importacao,
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sobre Produtos Industrializados e sobre Operacdes
de Cémbio e de despesas aduaneiras;"

IT - no caso do inciso IV do artigo 6°, o valor
da operagao, acrescido do valor dos Impostos de
Importagdo e sobre Produtos Industrializados e de
todas as despesas cobradas ou debitadas ao
adquirente;

§ 15 - O montante do imposto integra sua base de
cdlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e I71, constituindo o respectivo

destaque mera indicacdo para fins de controle.

Efeitos de 13/03/89 a 16/12/2002 - Redagdo-—ddda
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida” pelo apt.
15, II, da Lei n° 9.758/89.

"§ 15 - O montante do-imposto integra sud base-de
cédlculo, constituindo ¢ regspectivo/ destdque mera

indicagdo para fips de controle."

De acordo com este dispositivo legal todo cilculo do ICMS a recolher

deverd ser feito com a inclusdo do montante do Imposto a ser pago em sua propria base
de cdlculo, independentemente da operagao reahzada ser ou ndo importagdo de

mercadorlas do exterlor

A Le‘i determina que o’ montante do ihlposto integra a base de calculo do

ICMS, constituindo o respectivo destaque mera indicacdo para fins de controle.

Assim, fica claro que -‘a base de célculo sobre a qual serd calculado o

beneficio deverd, necessariamente, conter o ICMS a aliquota de 18%.

Neste sentido, ja se manifestou a Superintendéncia de Legislacao Tributéria

(SLT), atual Superintendéncia de Tributacao (SUTRI), 6rgdo “legislador” da Secretaria
de Estado da Fazenda, com a publicagdao da Consulta n°125/2002, “in verbis™:
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CONSULTA DE CONTRIBUINTE N¢ 125/2002

IMPORTACAO - BASE DE CALCULO DO ICMS- A regra de
inclusdo do valor do ICMS na base de cdlculo do
préprio imposto, contida no § 1°, artigo 13 da
Lei Complementar 87/96, alcanca a base de cdlculo
relativa a qualquer hipdétese de incidéncia do
ICMS.

EXPOSICAO:

A Consulente informa que explora a fabricacédo e a
comercializacdo de <cigarros e demais produtos
derivados do fumo e, eventualmente, realiza
operacgdes de importagdao vinculadas as suas
atividades.
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Salienta que, na 1importacéao, o ICMS ©possui
hipdétese de incidéncia distinta das demais,
conforme a Constituicdo da Republica/88 e, por
isso, possui base de cdlculo diferente daquelas.

Reproduz diversos dispositivos sobre a base de
cédlculo do ICMS na importacdo: inciso IV, artigo
2° do Decreto-Lei n° 406/68; inciso I, artigo 4°
do Convénio n° 66/88 e inciso V, artigo 13 da Lei
Complementar n° 87/96.

Ressalta que esses dispositivos detalham
taxativamente as rubricas que devem ser incluidas
na base de cédlculo do ICMS e jamais consideraram
que o valor do ICMS deveria compor a sua base de
cdlculo, porque o ICMS na importacdo possui
caracteristicas préprias. =

Acrescenta que, em 12/12/2001,.-foi publlicada |Ino
Didrio Oficial da Unido a;Emenda Constitucional
n°® 33, que significou- um @arco na/legisglacao.~do
ICMS, pois alterotd o disppsto no inciso| %II , |§
2° do artig@ 155, para estigbelecer |que cabg a lei
complementar fixar. a base/de cdlculio, de [mado que

o/ montante /do imposto "a| integre, tambeém,. na

importacdd /do exterior / de bem, mercaderia ou
servigo. | ] o

Esclareﬁe_fque até o preSehté momento ndo foi
editada a referida. lei complementar e tampouco
promulgada qualguer lei estadual sobre o assunto.

Entende; entao, a Consulente que nao foram
alteradas neste Estado as regras do ICMS na
importag¢do, ou seja, permanecem em Vvigor oOs
dispositivos que regulam o cdlculo por fora, néao
devendo o referido imposto ser incluido na base
de cédlculo do tributo nas operagdes de importacdo
realizadas por contribuintes estabelecidos neste
Estado.

Isso posto,

CONSULTA:

O entendimento da Consulente estd correto?
RESPOSTA:

Ndo estd correto o entendimento da Consulente.

A regra de inclusdao do valor do ICMS na base de
cédlculo do préprio imposto, contida no § 1°,
artigo 13 da Lei Complementar 87/96, alcanga a
base de cdlculo relativa a qualquer hipdtese de

incidéncia do ICMS.

Assim, a respeito da base de cdlculo do ICMS na
importacao, além das parcelas de que dispde o
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inciso v, artigo 13 da mencionada Lei
Complementar, hd& de se proceder a inclusdo, no
montante relativo a base de cdlculo, do valor do
préprio ICMS, uma vez gque esse valor nao se
encontra presente em nenhuma das mencionadas
parcelas.

Vé-se que o comando legal é da prépria Lei
Complementar 87/96, explicitado novamente pela
norma juridica de status hierarguicamente
superior que € a Emenda Constitucional n°
33/2001, com o objetivo de eliminar qualquer
davida sobre a questéo.

Cabe ressaltar, portanto, que, mesmo
anteriormente a vigéncia dessa Emenda
Constitucional, a inclusdo do préprio ICMS em sua
base de cdlculo ja era legalmente contempladal e
jurisprudencialmente aceita.

Nesse sentido, apontas Hugg de Brito Machado .(in
Aspectos Fundamentais ' do/| ICMS, 2@ ed| = Sao
Paulo, Dialgtica,|,1999, 'p./75):

"O art. 13, /pardgrafo 1°; da Lei Complementar “n°
87, segundo/o qual''integra a base de cdkculo do
imposto ) montante do préprio  imposto,
constituindo o respectivo destague mera indicagéao
para / fins de controle’', teve sua
constitucionalidade . questionada, ao argumento de
que seria lesivo ao principio da nao-—
cumulatividade. A argiicao, todavia, foi
rejeitada pelo Supremo Tribunal Federal."

(1354

A .defesa da Tmpugnante alicerca-se na interpretacdo de que a alinea ‘i
acrescida ao‘inciso XII do § 2° do art. 155 da CF veio inovar, no sentido de autorizar a
ampliacao da BC do ICMS na importacdo de mercadoria do exterior e que, por
conseguinte, ndo seria auto-aplicdvel, mas dependeria de normatizacdo em Lei
Complementar (LC) e disposi¢do correlativa na Lei Estadual, o que se fizera ao final de
2002. Ademais, que por for¢a do principio da anterioridade tais disposi¢des nao
poderiam ensejar aplicacdo no mesmo exercicio.

Nao obstante, em que pese tal entendimento, a Impugnante passou a incluir
o ICMS na base de calculo das operacdes de importacdo ja a partir de agosto de 2002,
denunciando a falta de convic¢do de sua linha de defesa adotada.

O Fisco, a seu turno, defende a tese de que, por regra geral, o ICMS
incorpora sua propria base de cédlculo em qualquer circunstincia, mesmo na
importacdo, apresentando as alteragdes referidas mera explicitacdo, ou seja, cardter
simplesmente declaratorio.

Preambularmente, hd aflorar que o conceito de “operagdo de importagao”
ndo se restringe ao contrato mercantil de compra e venda internacional, que tera
ocorrido no exterior, mas a todo o plexo de procedimentos que envolvem a transagao,
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encerrando-se com a tradi¢do efetiva da mercadoria/bem nas maos do importador. A
operacdo ndo se limita a um contrato de compra e venda.

A entrada da mercadoria importada € eleita pelo legislador como fato
exteriorizador da concretizacdo da hipétese de incidéncia, para considerar-se nascida a
obrigacdo tributdria respectiva a partir desse instante.

A Constituicdo Federal (CF), em seu art. 146, III, dispds caber a LC
estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente quanto a
defini¢do de tributo e suas espécies e, quanto aos ja discriminados, dos fatos geradores,
da base de célculo e dos contribuintes.

Ao tratar especificamente do ICMS, a CF, no art. 155, § 2° XII, ndo
restringiu o papel da LC a apenas estabelecer normas gerais quanto as_defini¢des
acima. Determinou, ainda, competir a ela dispor sobre substitui¢do tributdria (ST),
disciplinar o regime de compensa¢cdo do imposto, fixar local-de operacao/prestacao,
prever casos de manutencdo de crédito (quando da remessa para;outro| Estado e
exportagdo para o exterior, de servigos e mercaderias), regular a forma de concessao de
beneficios, isengdes e incentivos. - .

Pela Emenda-Constitucional (EC) n° 33/01, ao predito inciso XII foram
acrescidas duas alineas; “h” e “i”:

-(h) /definir os combustiveis e lubrificantes-Sobre os quais o imposto
incidird uma {inica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em que ndo se
aplicard o disposto no inciso X, b;

- (1) fixar a base de cdlculo, de modo que o montante do imposto a integre,
também na importa¢do do exterior de bem, mercadoria ou servigo.

44 2

A auséncia da alinea “i” na CF nao significa que o montante do imposto nao
devesse i incorporar sua prépria base de calculo, até porque a LC 87/96, em seu § 1°, 1
J4 o determinava.

A matéria, de hd muito, fora objeto de questionamento no Judicidrio e
ensejou manifestacdo do STF no sentido da constitucionalidade “do calculo por dentro”
(RE 212.209-2 — Rio Grande do Sul), como mencionado na resposta a consulta acima
reproduzida.

De ver-se que a Impugnante reconhece a propriedade da inclusdao do ICMS
na base de calculo quando das operagdes internas, independentemente da época em que
se iniciou sua inserc¢ao e reconheceu, também, em relacdo as operagdes de importagdo a
partir de agosto de 2002, como ja relatado acima.

‘6 2

Ora, a alinea “1” acima referida foi toda incluida no texto constitucional pela
EC 33/01 e ndo apenas a expressdo “também na importacao”.

A validar-se a inteligéncia impugnatdria, ter-se-ia admitir que antes dela
(EC 33/01), em circunstancia nenhuma se poderia calcular o “ICMS por dentro”.
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Alicercando-se na LC 95/98, é de inferir-se que a norma geral insculpida na
LC 87/96, redacdo original, mais exatamente em seu art. 13, § 1°, I (§ 1° - Integra a
base de cdlculo do imposto: I — O montante do proprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de controle), anterior, portanto, a EC
33/01, ndo comportava excecdo, alcancando todas as operagdes/prestacdes, inclusive na
importacgdo, sujeitas ao tributo. Diverso fosse o alcance da norma, estaria a importagao
excepcionada.

Preexistente a norma na LC 87/96 a EC 33/01, preexistente outrossim no
ordenamento juridico estadual — art. 13, § 15 da Lei 6.763/75 e no RICMS (art. 49).

Tocante alteracdes na redacdo do § 1° do art. 13 da LC 87/96 (pela LC
114/02) e no § 15 do art. 13 da L. estadual 6.763/75, para acrescer a observagao de que
a incorporagdo se deve inclusive nas importagdes, nada mais natural.

Se o constituinte entendeu necessario devesse esclarecer quel o ICMS
incorpora sua propria base de célculo em qualquer circunstancia /(at€ mesmo na
importagio) e que isso precisasse constar também de lei complementar, por|evidéncia
que os instrumentos legais seriam alterados. No. entanto, isso ndo significa acréscimo
de tributo, mas simples alterag¢ao dispositiva.

Em 05/07/02, com ratificagao'em 23/07/02, publicou-se o Convénio ICMS
77/02. Diversas Unidades da Federagdo, dentre as quais MG, foram autorizadas a “ndo
exigir o/débito tributdrio relativo a parcela do ICMS'devido na importacdo do exterior
de; bem, mercadoria ou servigo, cujo fato gerador tenha ocorrido até o dia 31 de
dezembro de 2001, decorrente de base de cdlculo obtida sem que o montante do
imposto a tivesse integrado”.

O .teor do-conveniade retrata o entendimento de todos os convenentes de
que a BC do ICMS na importacdo devesse incorporar o proprio imposto. Contrario
sensu, nao haveria “dispensa’ a autorizar.

Implicitamente, o Convénio afirma que antes da EC 33/01 j4 era devida a
incorporacao do ICMS na prépria base de cdlculo em qualquer circunstancia.

O mesmo se diga do Decreto 42.874/02, art. 7°, que dispensa o pagamento
de créditos tributarios vinculados a ndo incorporagdo até 31/12/01.

O sentido da EC 33/01 foi o de evidenciar que o ICMS incorpora sua BC
desde que nascera, nao passando a alinea “i” acrescida ao inciso XII do § 2° do art. 155
da CF de mera explicitacdo adicional, obviamente em ordem a dissipar qualquer
davida, ndo s6 quanto as operacdes de importacdo, mas em carater geral.

A omissao histérica do Fisco em exigir dita incorpora¢do nas importacoes
ndo valida a concepc¢do impugnatoéria de que antes da EC 33/01 ndo fosse devida.

Sob tal enfoque, ndo h4d que se falar em respeito ao principio da
anterioridade, tocante as alteracdes na LC 87 e na Lei 6.763/75.
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Conclusivamente, ndo se trata, na espécie, de auto-aplicabilidade da EC
33/01, pois que nada instituira de novo, donde também nao se poder invocar o respeito
ao principio da anterioridade em virtude das correspondentes alteracdes na LC 87 e na
lei ordindria 6.763/75.

Cumpre ressaltar que o Fisco promoveu alteracdo do lancamento em relagao
a exigéncia ora em discussdo, considerando-se que 9 (nove) DIs (Declaracdes de
Importagdo) foram objeto do mesmo langamento no PTA n° 01.000153039-24.

Dessa forma, o Fisco esclarece que decidiu pela exclusao das exigéncias
referentes as citadas DIs deste processo, uma vez que naquele, as informagdes
concernentes as despesas aduaneiras pertinentes encontravam-se completas, tendo em
vista a apresentacdo dos comprovantes de pagamentos das mesmas pela Impugnante.

Corretas, portanto, as exigéncias concernentes ao ICMS e a Multa: de
Revalidagdo, apds a reformulagdo promovida pelo Fisco.

/2

Falta de preenchimento do campo “descricao do produte

. |
No que tange a segunda irregularidade, observa-se que ela € meramente
objetiva e encontra-se perfeitamente demonstrada através das vias das notas fiscais
juntadas aos autos. '

. Nesses documentos, que permeiam todos os volumes do processo, constata-
se que o campo [‘descricao do produto” de todos os; documentos fiscais encontra-se em
branco, legitimando a exigéncia prevista no inciso VI, art. 54, da Lei 6763/75 (“por
emitir documento com falta de qualquer requisito ou indicacdo exigida em regulamento
..7), clc art. 216, inciso! VI,alinea “d”, do RICMS/96.

O cometimento da infracdo foi reconhecido pela Impugnante, que promoveu
a respectiva quitacdo do valor correspondente a penalidade, conforme DAE de fls.
3747.

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que restaram, em parte,

caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte,
legitimas, em parte, as exigéncias constantes do Auto de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario realizada pelo Fisco as fls. 3812/3819, observando-
se o recolhimento parcial, conforme DAE de fls. 3747. Vencidos, em parte, os
Conselheiros Céssia Adriana Lima Rodrigues (Revisora) e André Barros de Moura,
que divergiam dos votos majoritarios para excluir o ICMS e a Multa de Revalidacao,
nos termos da Impugnacgdo de fls. 3751/3768. Pela Impugnante, sustentou oralmente
Dr. Marciano Seabra de Godoi, e pela Fazenda Puiblica Estadual, a Dra. Shirley Daniel
de Carvalho. Participaram do julgamento, além do signatirio e dos vencidos, o
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Conselheiro Fausto Edimundo Fernandes Pereira.

Sala das Sessoes, 30/01/07.

Edwaldo Pereira de Salles
Presidente/Relator
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