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EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO - FORMULARIO CONTINUO -
EMISSAO FORA DO SISTEMA PED. Imputaciio de transporte 'de mercadoria
desacobertada de documentacio fiscal tendo em vista a desclassificacao do
documento apresentado por ter sido considerado inabil para acobertar a operacao
realizada, porquanto emitido por procedimento manual e nao pelo sistema PED,
conforme artigo 15 do-Anexo VII do RICMS/02. Entretanto, o emitente é
contribuinte inscrito de outra Unidade da Federacio e nio foi constatada
qualquer- divergéncia entre a mercadoria transportada e aquela descrita no
documento fiscal, nao se justificando, portanto, a manutencao da exigéncia.
Lancamento improcedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o transporte de mercadoria (lubrificantes)
desacobertada de documento fiscal habil, em 12/08/2007, uma vez que foi apresentado
o formulério continuo n°® 000028, emitido de forma manuscrita, sem a utilizacdo do
sistema PED, e contendo o nimero do formulario e nimero da nota fiscal idénticos,
infringindo o artigo 14, pardgrafo dnico e artigo 15 do Anexo VII do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada, prevista no inciso II do artigo 55 da Lei 6.763/75.
Nao foi exigido o imposto, porquanto o ICMS/ST j4 se encontrava recolhido através de
GNRE.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador

regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 11/12, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 24/34.
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DEciIsAo

Cuida o presente contencioso administrativo de exigéncia da penalidade que
o Fisco julga devida, face a constatacdo de transporte de mercadoria (lubrificantes)
desacobertada de documento fiscal habil.

No momento da acgdo fiscal foi apresentado o formuldrio continuo n°
000028, emitido de forma manuscrita, sem a utilizacdo do sistema PED, e contendo o
nuimero do formulario e nimero da nota fiscal idénticos.

O Anexo VII do RICMS/02 determina os procedimentos a serem
observados pelos contribuintes mineiros que optam por emitir documentos e/ou livros
fiscais por Processamento Eletronico de Dados - PED.

Para melhor compreensdo da matéria aqui versada, transcreve-se 0 disposto
no artigo 15 do Anexo VII do RICMS/02, que ahcerga a exigeéncia fiscal constante do
presente Auto de Infragdo: '

"Art. 15 + No caso de impossibilidade| técnica
para emisgdd de| \documefite fiscall por| BRED,. |o

—~contribuinte’ deverd utilizar bloco ‘do respectlvo
documento fiscal.

Pardgrafo tunico /- .0s documentos fiscais emitidos

com base neste artigo deverdao possuir série ou

subsérie distintas e seus dados deverao compor o

arquivo eletrdnico de que trata o artigo 10 desta
= Partle.

(Y

Por seu turno, o Convénio ICMS 57/95, com a redagdo dada pelo Convénio
ICMS 31/99, admite que o documento fiscal seja emitido de outra forma, no caso de
impossibilidade técnica para a emissdo pelo sistema eletronico, ndo explicitando qual

seria esta outra forma. E o que se depreende do disposto na cldusula primeira do
mencionado convénio, in verbis:

“Clausula décima primeira - No caso de
impossibilidade técnica para a emissao dos
documentos a que se refere a cldusula primeira,
por sistema eletrdnico de processamento de dados,
em cardter excepcional, poderda o documento ser
preenchido de outra forma, hipdtese em que deverad
ser incluido no sistema.”

Destarte, é razodvel concluir que a legislacdo que rege a matéria em outras
unidades da Federacdo poderia admitir como correta a emissao de documento fiscal de
forma manual e com a utilizagdo do formuldrio autorizado para uso no sistema PED,
em caso de impossibilidade de emissdo pelo sistema eletronico.
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Nao hé dividas de que o documento fiscal apresentado ao Fisco (fls. 06)
ndo foi preenchido eletronicamente e sim por processo manual. Tal fato € constatado
pela simples leitura do documento. Porém, nao ha nos autos comprovacdo de que o
procedimento adotado pela Autuada, para a emissdo do documento fiscal em comento,
¢ vedado pela legislacao do seu Estado, importando em sua inidoneidade.

O Fisco se baseia na legislagdo mineira para imputar a Autuada o
cometimento de irregularidade na emissd@o de documento fiscal. Porém, para a emissao
de documento fiscal, o emitente deverd observar a legislacdo de seu Estado, face ao
principio da territorialidade.

A acusacdo de desacobertamento estd respaldada no fato de que a
documentacdo acobertadora da operacdo ndo € habil para o referido acobertamento,
porquanto nao ter sido o referido documento emitido eletronicamente.-Porém, o
documento somente podera ser considerado indbil para o acobertamento nas hipoteses
elencadas no art. 149 do RICMS/02, in verbis: '

“Art. 149 - Considera-sg desacobertacq, para
todos os ef€itds, a prestagao de- servicg ou |a
movimentacdao de mercadorla

I - com documento flscal 'falso ou 1deolog1camente
falso; -
IT - com documento fiiscal F& utilizado em outra

prestagao/ou operacao;

ITT +- /em que a dquantidade, espécie, marca,
qualidade, tipo, modelo ou numero de série,
isolada ou cumulativamente, sejam diversos dos

= disc¢riminados em documento fiscal, no tocante a
divergéncia verificada;

IV - com documento nao enquadrado nas hipdteses
do inciso anterior ou do inciso V do caput do
art. 216 deste Regulamento e que contenha

informa¢gdes que ndo correspondam a real operacgdo
ou prestacgao;

V - com documento fiscal sem aposicdao do Selo
Fiscal, quando exigido.”

Por sua vez, o conceito de falsidade encontra-se estampado nos artigos 133
e 133-A do RICMS/02, in verbis:

Art. 133 - Considera-se falso o documento:

I - que nao tenha sido autorizado pela
Administracdo Fazendaria, inclusive o formulario
para impressao e emissdao de documento por sistema
de Processamento Eletrdnico de Dados (PED);

ITI - gque nao dependa de autorizacgao para sua
impressao, mas que:
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_imposto com autentilcacdo falsa.”

a - seja emitido por ECF ou por PED néo
autorizados pela reparticdo fazendéaria;

b - ndo seja controlado ou previsto na legislacgao
tributéria.

Art. 133-A - Considera-se ideologicamente falso:

I - o documento fiscal autorizado previamente
pela reparticdo fazendaria:

a - que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

b - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

c - de contribuinte inscrito, porém sem

estabelecimento, ressalvadas as hipdteses

previstas neste Regulamentoj
7 |

d - que contenhasselo, visto ou car;mbo falsos;

: | |
II - o documento relativo a recolhimento de

Da-anilise dos dispositivos legais retrotranscritos, verifica-se que a hipStese

dos autos ndo se encontra ali contida.

Amoldar a hipétese do, feito fiscal nos dispositivos legais retrotranscritos

para considerar lindbil o documento fiscal acobertador da mercadoria constitui-se em
interpretacdo divorciada dos principios hermenéuticos, porquanto eivada de rigor

€XCesSsivo.

Ressalte-se, por outro lado, que a Lei n° 6.763/75 prevé penalidade

especifica para a conduta descrita no Auto de Infracdo, qual seja a emissdo de nota
fiscal por processo manual, ao invés de PED, ndo importando em desclassificacdo do
documento fiscal e conseqiiente desacobertamento da operacdo. E o que se vé do
disposto no seu artigo 54, inciso XXX, in verbis:
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“Art. 54 - As multas para as qualis se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdao as seguintes:

XXX - por imprimir, mandar imprimir, utilizar,
inutilizar ou cancelar formuldrio destinado a
impressao de documento fiscal por processamento
eletrbénico de dados, bem como por confeccionar,
mandar confeccionar, utilizar, inutilizar ou
cancelar formuldrio de seguranca destinado a
emissdo e impressdo simultédneas de documento
fiscal por processamento eletrdnico de dados em
desacordo com a legislagdo tributdria - 500
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(quinhentas) UFEMGs por formuldrio, sem prejuizo
da inutilizacdo dos mesmos;

(...)"

Note-se, portanto, que, mesmo que ndo fosse entendido como correto o
procedimento adotado pela Impugnante, com base na legislagcdo tributdria mineira, a
imposicao fiscal ndo prevaleceria, na medida em que a penalidade imposta ndo
apresenta correspondéncia com a irregularidade descrita nos autos, posto que segundo
esta mesma norma tributdria mineira, a conduta adotada pela Autuada nido importa em
desclassificagao do documento fiscal e conseqiiente desacobertamento da operagdo, por
inabilidade do documento fiscal.

Assim sendo, resta evidente que o documento apresentado, autorizado para
ser emitido por PED e preenchido manualmente, ndo satisfaz as exigéncias-contidas na
legislacdo tributdria mineira retro. No entanto, conforme j4 esclarecido anteriormente,
diante do fato de ndo ter sido comprovada a incorre¢do de tal procedimento| com base
na legislacdo do Estado de localizagdo da Autuada; nao héd razdo para considerd-lo
irregular. . ' '

Desta forma, impde-se a exclusao da exigéncia feita pelo Fisco, porindo ser
aplicavel a espécie dos-autos.

Diante'do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgaménto do CC/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, 0s Conselheiros Mauroe HelenoGalvao e Sauro Henrique de Almeida.

Gres Sala das Sessoes, 11/12/07.

Luiz Fernando Castro Tropia
Presidente/Revisor

Edvaldo Ferreira
Relator
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