CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 17.770/07/2* Rito: Ordindrio
Impugnacio: 40.010119878-80

Impugnante: Chevron Brasil Ltda

Proc. S. Passivo: Stanley Martins Frasdo/Outro(s)

PTA/AL 01.000154215-79

Inscr. Estadual: 018010993.24-45

Origem: DGP/SUFIS

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - LUBRIFICANTES DESTINADOS A
COMERCIALIZACAO E A CONSUMIDORES FINAIS - FALTA -DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO JICMS/ST < Constatada a| falta de
retencio e recolhimento do ICMS devido pela: Autuada na condicao de substituta
tributaria, nas remessas de lubrificantes destinados a comercializacdo e a
consumidores finais localizados em Minas Gerais, contrariando-se -assim o
disposto na legislacdo de regéncia do tributo, especialmente na Liei Complementar
n°. 87/96. Infracodes caracterizadas. Lancamento parcialmente procedente. Decisiao
por maioria de votos.

RELATORIO

Motivos da autuacao:

A autuacgdo versa sobre as seguintes irregularidades:

1 - falta de reten¢do e recolhimento do ICMS/ST devido nas saidas de
lubrificantes e outros produtos derivados ou ndo de petréleo previstos no Convénio
ICMS 03/99 destinados a comercializa¢do neste Estado, nos meses de dezembro/2001,
novembro/2002, setembro/2003 e outubro/2003. Exigéncias de ICMS/ST e multa de
revalidagdo.

2 - falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST devido nas saidas de
lubrificantes derivados de petréleo ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacdo do préprio produto. Operacdes realizadas no periodo compreendido
entre janeiro/2001 a novembro/2004. Exigéncias de ICMS/ST, multa de revalidacdo e
Multa Isolada (capitulada no art. 55, inciso VII da Lei 6763/75 para os fatos geradores
ocorridos a partir de novembro/2003).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 62/73.

17770072%.doc Publicado no Diario Oficial em 5/1/2008 - Cpia WEB 1




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Fisco manifesta-se as fls. 86/103 e refuta as alegacdes da Impugnante.

Da Instrucao Processual:

A Auditoria Fiscal indefere o pedido de prova pericial apresentado pela
Impugnante, conforme despacho de fls. 124. A Autuada ndo agrava da decisdo.

A Auditoria Fiscal determina a realizagdo de Diligéncias as fls. 126 e 428,
que resulta na alterac@o do crédito tributdrio, conforme documentos de fls. 431 a 467.

Cientificada da reformulacdo do crédito tributdrio a Autuada novamente
comparece aos autos as fls. 471/482.

O Fisco, em manifestacido de fls. 483, solicita a manuten¢do do-crédito
tributdrio.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 486/493; opina pela procedéﬂcia
parcial do langamento, conforme reformulagdo de crédito tributario efetuada-pelo
Fisco. :

DEcIsAo

- Os fundamentos desta decisdo sdo aqueles formulados pela Auditoria, em
seumuito bem elaborado parecer, com pequenas insergoes.

A presente autuacdo versa sobre a falta de retencao e recolhimento do ICMS
devido pela Autuada na condicao de substituta tributdria, nas remessas de lubrificantes
destinados a comercializa¢do e a consumidores finais localizados em Minas Gerais. As
irregularidadés serdo abordadas conforme os itens discriminados no Auto de Infracdo.

Item 01 do Auto de Infracao:

Falta de reten¢do e recolhimento do ICMS/ST devido nas saidas de
lubrificantes e outros produtos derivados ou ndo de petréleo previstos no Convénio
ICMS 03/99 destinados a comercializacdo neste Estado, nos meses de dezembro/2001,
novembro/2002, setembro/2003 e outubro/2003. Exigéncias de ICMS/ST e multa de
revalidagdo.

O “Relatério de Apuracdo do ICMS/ST Devido — Operagdes sem Retengao
do Imposto para Varejistas/Atacadistas” anexado as fls. 47 dos autos aponta as 04
(quatro) notas fiscais autuadas, emitidas pelo Sujeito Passivo nos meses retro
mencionados. No citado relatério sdo também especificados a quantidade e valor dos
produtos vendidos, a base de cdlculo do ICMS/ST, aliquota aplicavel, ICMS/ST
apurado, CNPJ e CAE dos destinatérios.

Todos os destinatarios exerciam a atividade de “comércio atacadista de
alcool carburante, gasolina, 6leo diesel, lubrificantes e demais derivados de petréleo,
exclusive géds liquefeito de petréleo — GLP, exceto Transportador Revendedor
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Retalhista (TRR) e comércio atacadista de solvente”, consoante se extrai do Cédigo de
Atividade Econdmica — CAE 44.6.2.00-9 consignado no relatério de fls. 47.

Oportuno ressaltar que nao houve qualquer contestacio da Impugnante em

relacdo a tais dados, o que se permite concluir pela veracidade dos mesmos.

As copias das NFs autuadas, anexadas as fls. 48 e 49, comprovam a ndo

tributacao dos produtos nelas descritos.

A responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST atribuida a Autuada

encontrava-se estatuida no art. 372, inciso 11, alinea “b” do Anexo IX, do RICMS/96 e
art. 360, inciso II, alinea “b”, Parte 1, do Anexo IX do RICMS/02 (vigentes a época), in

verbis:

“Art. 372 - Nas operacgdes com combustiveis| e

lubrificantes, derivados ou nao de petrdldo,
exceto coque verde de petrdleo, ,/destinadas a
contribuintes localizados neste Estado, a
responsabilidade pela retencido e recolhimgnto do
ICMS incidente 'nmas subseqglientes |saida desses
produtos, ém/operacdo interna, ¢é latribulida, por
substituicao tributariay inclusive guando o

destinatdario for Transportador Revéendedor

Retalhista (TRR):

IT - a6 distribuidor:

(@)

b -/ situado em outra unidade da Federacao, nas
remessas dos produtos para estabelecimentos
distribuidores, atacadistas ou varejistas
situados neste Estado, ressalvado o disposto na
Secdo IV deste Capitulo;” (gn)

A base de calculo adotada pelo Fisco, para apuracdo do ICMS/ST exigido

encontrava-se disciplinada no art. 375, inciso II, subalinea “f.3” do Anexo IX do
RICMS/96 e art. 363, inciso V, subalinea “c.2”, Parte 1, do Anexo IX do RICMS/02
(vigentes a época), in verbis:
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“Art. 375 - A Dbase de calculo do imposto, para
efeito de retencéao, é:

IT - na falta do valor a que se refere o inciso
anterior, observado o disposto no inciso
seguinte, o montante formado pelo precgo

estabelecido pela autoridade competente para as
vendas efetuadas pelo substituto tributédrio, ou,
em caso de 1inexisténcia deste, o valor da
operacao, incluidos os valores correspondentes a
impostos, frete, carreto, ainda que o transporte
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seja executado pelo préprio adquirente, seguros e
demais despesas atribuidas ao destinatdario, mesmo
que cobradas por terceiros, adicionado, em ambos
os casos, da parcela resultante da aplicacgao,

sobre o referido montante, do seguinte
percentual:

(«..)

f - quando se tratar de lubrificantes e demais
combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petrdleo nao especificados nas alineas
anteriores;

(«..)

£f.3 - 58,54% (cinglienta e oito intéires | e
cinglienta e quatro centésimos por cento), mas
operagdes interestaduais com os-“demais produtds;
(gn)

Ressalta-se que os produtos listados-ias NFs objeto desta irregularidade sido
todos derivados do petréleo, segundo se/extrai dos documentos acostados as fls. 47 e
131/133.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST e multa de revalidacio.

Item 02 do Auto de Infr.acﬁb

_ Falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST, devido nas saidas de
lubrificantes derivados de’ petréleo ndo destinados 3 comercializagdio nem
industrializacdo do préprio produto. Operagdes realizadas no periodo compreendido
entre janeiro/2001 a nevembro/2004.

Exigéncias de ICMS/ST, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso VII da Lei 6763/75, em relagdao aos fatos geradores ocorridas apds
novembro/2003, consoante se extrai do “Quadro Demonstrativo do Calculo da Multa
Isolada” (fls. 22).

A planilha (original) relacionada com a infracdo em apreco, acostada as fls.
23/36, contém as seguintes colunas n° NF autuada, data de emissdo, produto,
quantidade, valor unitdrio, desconto, valor total, IPI/frete/tributos, despesas seguro,
base de célculo ICMS/ST (destacado), aliquota, ICMS op. prépria, ICMS/ST apurado,
ICMS/ST NF, diferenca ICMS/ST, CNPJ/MF e CAE do destinatério.

As notas fiscais objeto desta irregularidade encontram-se acostadas as fls.
135/300 e 302/418.

Restou comprovado nos autos (fls. 131 a 133), apds diligéncia de fls. 126,
que os produtos: Fluido para Freios Esp. Dot-4 (cédigo 00024738) e Havoline XL.C
50/50 (codigos 00007995 e 07995.0/200) ndo eram derivados do petrdleo. Tal fato
motivou a exclusdo das exigéncias fiscais em relagdo as NFs listadas as fls. 23/36 que
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continham tais produtos, consoante se extrai da reformula¢do do crédito tributdrio
(documentos de fls. 431/467).

Destaque-se que, em virtude da 2° diligéncia determinada pela Auditoria
Fiscal (fls. 428), o Fisco excluiu também as exigé€ncias concernentes a outros
documentos fiscais, segundo se depreende dos esclarecimentos constantes as fls. 431.

Muito embora o Fisco tenha informado as fls. 431 que as exigéncias
referentes a NF n° 533.727 teriam sido excluidas do crédito tributdrio, o Relatério de
Apuracdo do ICMS/ST Devido (fls. 439) demonstra que, por engano, tal documento
ainda foi objeto de exigéncias.

A incidéncia do ICMS na entrada, em territorio mineiro, decorrente ,de
operacao interestadual, das mercadorias constantes das notas fiscais objeto da presente
irregularidade estd preceituada no art. 5°, § 1°, item 4, da Lei 6763/75, que se encontra
em consonancia com as disposicdes contidas no art. 12, inciso XII'da LC 87/96.

Por sua vez, a responsabilidade atribuida a;'Autuada pela retengdo e
recolhimento do ICMS/ST nas operacdes' em, tela encontrava-se |disciplinada nos
seguintes dispositivos legais: art. 372, §'1°/ item 2, do Anexo IX, do RICM$/96 e art.
360, § 1°, inciso II do AnexoIX do RICMS/02.

_Jaa base de cilculo do ICMS/ST, nas operagdes em discussdo, encontra-se
disciplinada nos seguintes dispositives normativos: att. 375;inciso IV, do Anexo IX do
RICMS/96 (periodo de 01/07/1999 a 31/12/2001); art. 375, inciso VII do mesmo
diploma legal (periodo de 01/01/2002'a 14/12/2002); art. 363, inciso VII, do Anexo IX
do RICMS/02 (periodo de 15/12/2002 a 07/04/2004) e art. 363, inciso VII, alinea “a”
do Anexo IX do RICMS/02 (a partir de 08/04/2004).

Constata-se, mediante exame das NFs objeto desta infragdo, que nao houve
retencdo-do ICMS/ST devido a este Estado.

Vale ressaltar que as NFs de n° 642.775, 848.848 e 941.189 (anexadas as
fls. 194, 291 e 401, respectivamente) cont€ém destaque do ICMS/ST, entretanto, as
exigéncias relativas as NFs 642.775 e 848.848 foram excluidas pelo Fisco e a NF n°
941.189, que € destinada ao Estado de Sao Paulo, sequer foi objeto da autuagao.

Na peca de defesa apresentada, argumenta a Impugnante, que realizou
vendas de lubrificantes para clientes industriais localizados neste Estado (Fiacdo e
Tecelagem Jodo Lombardi Ltda., Magneti Marelli Cofap Companhia Fabricadora de
Pecas, Daido Quimica Ltda., Indudstria de Borracha Reivax Ltda. e GM Filhos Industria
e Comércio Ltda.), as quais utilizam os produtos adquiridos para integracdo aos seus
processos industriais (insumos). Esclarece que deixou de efetuar a retengdo do
ICMS/ST em face da nao incidéncia do ICMS, estabelecida no inciso III do pardgrafo
1° do artigo 2° c¢/c inciso III do artigo 3° da LC 87/96. Adverte que o comando estatuido
na IN SLT 01/03 € absolutamente incompativel face a legislacao nacional. Observa que
a ndo incidéncia esté estabelecida na prépria Constitui¢do Federal.
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No entanto, razdo nao lhe assiste, posto que a previsao de incidéncia do
ICMS/ST ora exigido alicerga-se nas disposicdes contidas no art. 155, § 4°, inciso I da
CF/88, art. 2°, § 1°, inciso III, art. 3°, inciso III, art. 7° e 9° (ambos da LC 87/96), art. 5°,
§ 1°, item 4, da Lei 6763/75 e Convénio ICMS 03/99.

N3ao ha que se questionar a alegada ndo incidéncia do ICMS, nas operacdes
interestaduais com produtos derivados de petréleo. Todavia, a hipétese de incidéncia
legalmente constituida, como demonstrado, ndo se encontra na saida das operacdes
interestaduais, mas sim, na entrada dos produtos decorrente dessas operacdes nos
estabelecimentos destinatdrios.

A prépria LC 87/96 normatiza a cobranga do tributo. Seu art. 8° prescreve a
base de célculo para fins de substituicdo tributdria, o art. 9° prevé acordo entre0s
Estados para adogao do regime de substitui¢@o tributdria, o art. 12 informa o momento
da ocorréncia do fato gerador nas hipéteses que discrimina, o art. 13, inciso VIII, define
a base de célculo para o art. 12, inciso XII e, finalmente, o § 1°; traz como regra para o
ICMS — que o montante do proprio imposto integra sua base de calculo.

Quanto a Instrugdo Normativa SLT n°. 01/03, h4 que se considerar que seu

contexto nao estabelece nova forma de apuragdo de base de calculo do ICMS/ST, nag é
instrumento normativo-—-hdbil para tanto. Apenas esclarece sobre a 1nterpretagao
considerada correta.dos dlSpOSlthOS legals que regem a matéria.

A utilizacao dos produtos autuados como insumio no processo produtivo das
indistrias adquirentes, ndo se presta a descaracterizar a infracdo, em face das
disposigdes contidas no pardgrafo unico do art. 1° da citada Instrugdo Normativa, a
seguir transcrito.

“Paragrafo unico - Para efeito do disposto no
caput, entende-se por industrializagdao a operacgao
em que os mencionados produtos sejam empregados
como matéria-prima e da qual resulte petrdleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados ou energia elétrica.”

Depreende-se do exame dos CNAE-F/CAEs dos destinatdrios dos produtos
(24.2.1.10-0, 18.1.0.00-6, 14.3.2.30-3, 12.8.0.00-7, 90.9.9.99-3, etc.) inseridos na
ultima coluna da planilha de fls. 23/36 e na manifestacdo fiscal de fls. 420, que tais

destinatdrios ndo exerciam atividades relacionadas a comercializagdo ou
industrializagao do préprio produto autuado.

Ademais, em virtude das disposi¢cdes contidas do art. 88, inciso I da
CLTA/MG, as discussdes acerca da declaracdo de inconstitucionalidade ou negativa de
aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo ndo devem ser apreciadas na esfera
administrativa.

Legitimas, portanto, as exigéncias fiscais relativas a esta infracdo,
considerando a reformulagdo do crédito tributario efetuada pelo Fisco e devendo ser
excluidas as exigéncias referentes a NF n°® 533.727 de 29/03/2001.
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Argiii também a Impugnante a decadéncia de parte do crédito tributario,
concernente aos fatos geradores ocorridos até novembro/2001, em face das disposi¢cdes
contidas nos §§ 1° e 4° do art. 150 do CTN.

Entretanto, verifica-se nos autos que ndo se operou a decadéncia em relagdo
ao vertente crédito tributdrio. Nos termos do § 4° do artigo 150 do CTN, ocorre
homologacdo ficta ou tacita do imposto que foi efetivamente declarado e pago pelo
contribuinte. Em rela¢do ao imposto devido que ndo foi declarado e/ou pago, tem a
Fazenda o direito de constituir o crédito correspondente no prazo decadencial previsto
no artigo 173 do mesmo diploma legal.

Sendo assim, no caso em tela, o prazo extintivo do direito da Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio € regulado pelo art. 173, inciso I do CTN, que
para tanto, regra geral, estabelece o decurso de cinco anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetpado. Tal
dispositivo prevalece a previsdo de homologacao ticita do langamento efetuado pelo
contribuinte a que alude o art. 150, § 4.°, do mesmo diploma legal acima citado, quanto
ao montante ndo contemplado na apuragdo, posteriormente verificado pelo Fisco, e
devidamente lancado de oficio, nos termos do art: 149, inciso V, do CTN.

Acerca desta-matéria, Misabel de Abreu Machado Derzi, em nota, leciona
com propriedade: s

'O lancamento, por homologacdo somente é
passivel de concretizacao se existiu pagamento. Nao
tendo /o contribuinte antecipado o pagamento devido,
nem ; expressa, nem tacitamente dar-se-a a
homologacao. Nesse caso, entdo, podera ter lugar o

— langamento de oficio disciplinado no art. 149 do CTN.”

(gn)

“A inexisténcia de pagamento de tributo que
deveria ter sido lancado por homologacao, ou a pratica
de dolo, fraude ou simulacdo por parte do sujeito
passivo ensejam a pratica do lancamento de oficio ou
revisdo de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se
torna entdo a forma de contagem disciplinada no art.
150, § 4°, propria para a homologacdao tacita do
pagamento (se existente). Ao lancamento de oficio
aplica-se a regra geral do prazo decadencial de cinco
anos e a forma de contagem fixada no art. 173 do
mesmo Codigo." (Direito Tributario Brasileiro — Editora
Forense, 11% Edigdo, pdg. 912 e 913.)

Desta forma, os fatos geradores evidenciados no feito, relativos ao exercicio
de 2001, ver-se-iam atingidos pela decadéncia somente a partir de 01/01/2007.

Tendo sido o Sujeito Passivo regularmente intimado do Auto de Infragcao
em 23/11/2006 (documento de fls. 61), claro estd que a constituicdo do crédito
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tributdrio, relativamente ao exercicio de 2001, deu-se dentro do prazo decadencial, ndo
se tendo fulminado, ainda, o direito da Fazenda Publica de constitui-lo.

Os argumentos da Impugnante acerca do cardter confiscatério da multa de
revalidacdo ndo merecem ser acolhidos, posto que a CF/88 (art. 150, inciso IV) ao
dispor sobre efeito confiscatdrio restringiu-se a tributos e ndo a penalidades.

Ademais, a Multa Revalidagdo, prevista no § 2° do inciso II do artigo 56 da
Lei 6763/75, tem sua necessdria tipicidade em Direito Tributdrio, caracterizada como
multa de cardter punitivo, exigida pela falta de pagamento do imposto em circusntancia
especifica, ou seja, em operacdes que ensejam o recolhimento do ICMS por ST.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lan¢camento, nos.-temos da
reformulacdo do crédito tributdrio procedida pelo Fisco as fls. 431/467, para excluir o
crédito tributdrio referente a Nota Fiscal n® 533.767. Vencido, em parte; o Conselheiro
Sauro Henrique de Almeida (Revisor) que o julgava parcialmente procedente, para
excluir, ainda, as exigéncias referentes ao periodo de janeiro/novembro de 2001, com
fundamento no art. 150, § 4° do CTN ¢ nos termos da Impugnacio de fls. 65. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente 6 Dr. Antonio Carlos Diniz Murta e,
pela Impugnante, assistiu—ao julgamento a Dra. Ana Carolina Barbosa. Participou do
julgamento, além dos signatdrios e, do Conselheiro vencido, o Conselheiro Edvaldo
Ferreira.- !

Sala das Sessoes, 27/11/07.

Luiz Fernando Castro Tropia
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

Lgo/ma
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