CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 17.739/07/2* Rito: Sumadrio
Impugnacdes: 40.010119625-34

Impugnantes: Companhia Brasileira de Petréleo Ipiranga
Proc. S. Passivo: Gabriel Demétrio Domingues de Souza/Outro(s)
PTA/AL 01.000154032-61

Inscr. Estadual:  367.014988.12-24

Origem: DGP/SUFIS

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - OLEO COMBUSTIVEL - BASE DE
CALCULO - NAO INCLUSAO DO MONTANTE DO IMPOSTO - RETENCAO
E RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/ST. Constatada a retencio e o
recolhimento a menor do ICMS devido pela Autuada na condicao de substituta
tributdria, nas operagées de remessas de éleo combustivel a consumidores finais
localizados em Minas Gerais, em /decorréncia da nao inclusao do montante do
imposto na base de calculo do ICMS/ST, contrariando-se, assim, o disposto na
legislacao de regéncia do tributo, especialmente na Lei Complementar n°. 87/96.
Infracao caracterizada. Lancamento procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

Foi apurado, em verificacdo fiscal, que o Contribuinte ndo efetuou
corretamente a retengdo de ICMS/ST incidente sobre as vendas de 6leo combustivel a
consumidores finais localizados em Minas Gerais, no periodo de 1°/01/2001 a
30/11/2005, visto que ndo incluiu o montante do imposto na base de cdlculo do
ICMS/ST conforme o previsto na Lei Complementar n°. 87/96, Convénio ICMS 03/99
e legislacdo tributdria estadual.

Lavrou-se, assim, o Auto de Infracdo ora impugnado, para cobrar ICMS,
MR (artigo 56, inciso II, § 2° da Lei 6763/75), MI (artigo 55, inciso VII da Lei
6763/75) e juros de mora, por infringéncia aos artigos 2°, § 1°, IIl, e 13, § 1°, I, da Lei
Complementar 87/96; artigos 5°, § 1°, item 4, 13, § 15, e 16, IX, da Lei 6763/75;
artigos 1°, inciso 1V, 33, 49 e 96, inciso XVII, da parte geral do RICMS/96 e do
RICMS/2002; artigos 372, § 1°, item 2, e 375, IV e VII, do Anexo IX do RICMS/96, e
artigos 360, § 1°, inciso II, e 363, inciso VII do Anexo IX do RICMS/2002.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 100/120.
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O Fisco manifesta-se as fls. 155/168.

DEciIsAo

Trata-se o feito fiscal do recolhimento a menor do ICMS/ST incidente sobre
operagdes com Oleo combustivel destinado a consumidores mineiros, por falta de
inclusdo do montante do préprio imposto na base de cdlculo do ICMS/ST.

Lavrados TIAF n.° 113907 de 23/08/06 (fls. 02) e Al em 18/09/06 (fls. 15-
17), recebido em 26/09/06.

O Relatério Fiscal consta das fls. 20-22, e dele constam o Anexo I (Planilha
de Apuracdao Mensal do ICMS/ST, para os periodos de 2001, 2002, 2003, 2004-e:2005
— fls. 23-24), o Anexo II (Demonstrativo do Crédito Tributdrio apurado mensalmente,
contendo ICMS-ST devido, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada — fls.|24-27), o
Anexo III (Planilha contendo relagdo total das notas fiscais utilizadas para apuragdo do
débito, relacionadas por data de emissdo — fls:"28-35), o Anexo IV (Memoérias de
Cilculo exemplificando a apuragdo do imposto. de 6leo combustivel — fls| 36-38) e
Anexo V (Detalhamento da Base Legal conforme os periodos ‘de vigéncia da
Legislacao — fls. 39-40). =

—PDecadéncia

Primeiramente, a Impugnante argiiiu que, conforme disposto no artigo 150,
§/4°, do CTN, ocorreu a decadéncia relativa a cobranga de crédito tributario relativo as
obrigac6es cujos fatos geradores ocorreram no periodo de janeiro a agosto de 2001.

Entretanto, verifica-se nos autos que nao se operou a decadéncia em relagao
ao crédito tributario exigido pelo Fisco. Nos termos do § 4° do artigo 150 do CTN,
ocorre homologacao ficta ou ticita do imposto que foi efetivamente declarado e pago
pelo contribuinte. Em relacdo ao imposto cujo recolhimento tenha ocorrido em
desconformidade com a legislagdo, como € o caso vertente, tem a Fazenda o direito de
constituir o crédito de acordo com o prazo decadencial estabelecido pelo inciso I do
artigo 173 do préprio CTN:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingues—-se apds

cinco anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...0)"

Esse € o entendimento que tem prevalecido no ambito do Superior Tribunal
de Justica, que pode ser aferido pela recente decisdo, 04/09/2007, ao REsp
973189/MG, em relatoria do Ministro Castro Meira:

“EMENTA
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TRIBUTARIO. ICMS. PAGAMENTO A MENOR.
LANCAMENTO DE OFICIO. DECADENCIA. ART. 173, I, DO
CTN. TAXA SELIC.

1. NOsS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAQAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAQAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGCAMENTO DE OFicCIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
Do CTN).

2. SE A FAZENDA PUBLICA NOTIFICA O CONTRIBUINTE DO AUTO
DE INFRAGAO NO PRAZO DE CINCO ANOS A QUE ALUDE O ART.
173, |, DO CTN, NAO HA QUE SE FALAR EM DECADENCIA DO
DIREITO A CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO, AINDA QUE A
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA SE DE FORA DESSE,PRAZO. '

3. E DEVIDA A TAXA-SELIC NOS CALCULOS DOS DEBITOS DOS
CONTRIBUINTES PARA|/COM A FAZENDA PUBLICA FEDERAL.

___ 4. ANTE A EXISTENCIA DE LEI ESTADUAL QUE DETERMINA O USO

DA MESMA TAXA MORATORIA |UTILIZADA PELA “FAZENDA
FEDERAL, /| MOSTRA-SE ' LEGITIMO O .-USO DA SELIC.
PRECEDENTES.

5. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, POR
UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO NOS TERMOS
DO VOTO DO SR. MINISTRO RELATOR. OS SRS. MINISTROS
HUMBERTO MARTINS, HERMAN BENJAMIN, ELIANA CALMON E
JOAO OTAVIO DE NORONHA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.”

Sendo assim, os fatos ocorridos no periodo de janeiro a agosto de 2001 t€ém
como marco para o prazo decadencial de cinco anos o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que os lancamentos poderiam ser efetuados, isto €, 1°/01/2002.

Tendo sido a Impugnante regularmente intimada do Al em setembro/2006,
fica evidenciado que a constituicdo do crédito tributdrio relativamente ao periodo em
questdo ocorreu dentro do prazo decadencial de direito estabelecido para a Fazenda
Publica proceder a sua constitui¢ao.

Da inclusao do ICMS na base de calculo do ICMS/ST

A Impugnante entende que ndo incide ICMS nas operacdes de remessa de
6leo combustivel a clientes mineiros com fulcro no art. 155, § 2°, X, b da CF/88, e
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dessa forma inexiste ICMS proprio para compor a base de célculo do imposto. Diz,
ainda, que, in casu, a LC 87/96 estabelece, em seu art. 13, VIII, que a base de cadlculo
do ICMS € o da operacdo de que decorrer a entrada.

Afirma que seu entendimento tem respaldo em resposta a Consulta 032/99
por ela formulada a SLT/SEF, e essa resposta teve o entendimento alterado por meio de
legislacdo superveniente, isto €, pela Instrucdo Normativa SL'T 01/2003. Desta forma,
os efeitos da consulta deveriam prevalecer até a entrada em vigor da referida instru¢ao
normativa.

A planilha de fls. 28-35 (Anexo III do Relatério Fiscal) contém informagdes
precisas a respeito dos documentos fiscais emitidos pela Autuada, objeto da infracdo
ora em exame.

A planilha de fls. 36-38 (Anexo IV do Relatério Fiscal), apresenta,
exemplificativamente, as memorias de calculo para a apuracde-do ICMS devido pela
entrada de 6leo combustivel para consumo em estabelecimentos mineiros.

A planilha de fls. 23-24 (Anexo I'do Relatério Fiscal), apresenta a Apuragﬁo
Mensal do ICMS/ST, para os periodos de 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005.

A planilha de fls. 24-27/(Anexo II 'do Relatério Fiscal); -apresenta o
Demonstrativo do Crédito [Tributdrio 'apurado mensalmente, contendo ICMS-ST
devido, Multa de Revalida¢io e Multa Isolada. |

As informagdes foram ;apresentadas detalhadamente e nenhum dos dados
apresentados foi contestado pela Autuada, pelo que se conclui pela sua veracidade.

Segundo_a legislacdo de regéncia do tributo, nas operacdes interestaduais
com combustiveis e lubrificantes derivados de petrdleo, ocorre a incidéncia do ICMS
na entrada dos produtos nos estabelecimentos destinatarios. A legislacdo também
estabelece que o respectivo imposto integra a sua propria base de célculo. Neste
sentido, o inciso I do artigo 13 da LC 87/96 € claro, o que se aplica a toda e qualquer
operacdo em que haja a incidéncia do tributo, ainda que ndo haja ressalva dessa
integracdo em normas especificas de defini¢do de base de célculo para determinadas
operacgdes, como as definidas em hipé6teses de substituicdo tributéria.

A propria Constituicdo da Repiblica foi alterada, mediante EC 033/2001,
para incluir em seu bojo esse preceito.

As normas de regéncia s@o claras quanto a essa matéria.
Quanto a incidéncia:
LC 87/96

“Art. 2° - O imposto incide sobre:

(...)
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1° - O imposto incide também:

(...)

III - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatdrio, de petrdleo, inclusive

lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, gquando néao
destinados a comercializacdo ou a
industrializacao, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adgquirente.”

Preceito idéntico encontra-se estabelecido no item 4 do § 1° do artigo 5°/da
Lei 6763/75. h

Quanto a base de calculo do tributo:

LC 87/96

__substituigédo’ tributdria, sera:

[ |
“Art. 8° LA/ basa de Qélculo, para |fins de

(ee)

I1 - ;émf relacgao asi opéfagées ou prestacgdes
subseqiientes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes: ’

a) o wvalor da operacao ou prestacao prépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e

de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigo;

Art. 13 - A base de cédlculo do imposto é:

§ 1° - Integra a base de cédlculo do imposto,
inclusive na hipdétese do inciso V do caput deste
artigo:

I - O montante do prdéprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicagdo para fins de
controle;"”

Lei 6763/75

“Art. 13 - A base de cédlculo do imposto é:
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§ 15 - O montante do imposto integra sua base de
cdlculo, constituindo o respectivo destaque mera
indicagcdo para fins de controle.

(...)

§ 19 - A base de céalculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

1) em relacao a operacgao ou prestacgao
antecedentes ou concomitantes, o valor da
operacgao ou da prestacgao praticado pelo

contribuinte substituido;

2) em relacgao a operacgao ou préétagéo
subseqglientes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a - o valor da operagao ou da prestacad prépria
realizada pelogsubstiftuty tributldrio |o§ pelo
substituido’ intermediario;

b - o montante dos) valores de seguro, dg firetedle
de outros encargps' cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador, de servicgo;

(...)H {

O exame da documentacao fiscal ‘trazida aos autos demonstrou a falta de
inclusao do ICMS em sua base de cdlculo. Os valores suprimidos a tributagdo estdo
perfeitamente demonstrados, nota ‘a nota, na Planilha constante do Anexo III do
Relatdrio Fiscal. e

Nao hé que se questionar a alegada nao-incidéncia do ICMS nas operacoes
interestaduais com produtos derivados de petréleo. Todavia, a hip6tese de incidéncia
legalmente constituida, como demonstrado, ndo se encontra na saida das operagdes
interestaduais, mas sim, na entrada dos produtos decorrente dessas operacdes nos
estabelecimentos destinatarios.

Dessa forma, encontra-se equivocado o entendimento da impugnante
relativo a resposta a Consulta 032/99 que formulou a SLT/SEF.

Segundo ela, precisamente o seguinte trecho da resposta respalda os seus
procedimentos:

“No que se refere a operacao propria da consulente, por inocorrer incidéncia
do ICMS, conforme determinagdo constitucional, ndo hd que se falar de inclusdo de
valor correspondente a tal imposto no valor da operagdo, posto que inexiste o fato
gerador do tributo.”

A hipétese analisada refere-se a possivel inclusdao do tributo na base de
calculo do imposto em operagdes interestaduais de saida de mercadoria e, por 6bvio,
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como essas operagdes sdo imunes e ndo hd imposto a cobrar, ndo hd que se falar em sua
inclusdo na base de calculo.

Porém, a inclusdo que se cobra é pela operacdo de entrada e, dessa forma,
ha a incidéncia do tributo e, por conseguinte, na apuracdo da respectiva base de calculo
o proprio imposto deverd, por determinagdo legal, dela fazer parte.

Outrossim, se esclarece que o objeto da dita consulta € outro. A impugnante
questionou a SLT/SEF sobre operagdes com lubrificantes, produto diferente do objeto
das operacoes constantes dos autos.

Quanto a Instru¢do Normativa SLT n°. 01/03, ha que se considerar que seu
contexto nao estabelece nova forma de apuragdo de base de calculo do ICMS/ST, nap é
instrumento normativo habil para tanto. Apenas esclarece sobre a interpretagao
considerada correta dos dispositivos legais que regem a matéria.

Da responsabilidade tributaria

O recolhimento do ICMS/ST tem suporte no'artigo 9° da Lléi Compllementar
87/96: -

“Art. 9°/ -/ A adocao do regime de “substituicao
tributdria /em operagdes, interestaduais dependera
de acoydo/ especifico (celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° + A responsabilidade a que se refere o art.
6% poderd ser atribuida:

I + Jao contribuinte que realizar operagao
g interestadual com petrdleo, inclusive

lubrificantes, combustiveis 1liquidos e gasosos

dele derivados, em relacgao as operacgoes

subseqgilientes;

(o.2)

§ 2° - Nas operagdes 1interestaduais com as

mercadorias de que tratam os incisos I e II do
pardgrafo anterior, que tenham como destinatdrio
consumidor final, o imposto incidente na operacéo
serd devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e serd pago pelo remetente.”

Sob a égide do Convénio ICMS 03/99, a exigéncia do ICMS/ST se
consubstanciou nas seguintes disposi¢des contidas no artigo 372 do Anexo IX do
RICMS/96 (normas que foram reproduzidas posteriormente pelo artigo 360 do
RICMS/2002):

“Art. 372 - Nas operagdes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de petrdleo,
exceto coque verde de petrdleo, destinadas a
contribuintes localizados neste Estado, a

responsabilidade pela retencao e recolhimento do
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ICMS incidente nas subseqglientes saidas desses
produtos, em operagao interna, ¢é atribuida, por
substituicao tributéaria, inclusive quando o
destinatédrio for Transportador Revendedor
Retalhista (TRR):

(...)

§ 1° - A responsabilidade pela retencao e
recolhimento do ICMS ¢é atribuida, ainda, ao
estabelecimento situado em outra unidade da
Federacao:

(...)

2) na remessa de combustivel e lubrificarite

derivados de petrdleo a este Estado, guando |os
produtos ndo forem destinados a comercializagdo
ou a industrializacdo.

(...)n ; ;

Principio do Non Bis in Idem ) _ .

A Impugnante-alega que o fisco incorreu no pé’riodo de 2004 e 2005 em bis
in idem ao aplicar duas multas punitivas, MR e MI, para a mesma infragdo cometida.

Conforme ensinamentos; doutrindrios, o, prineipio do non bis in idem
determina que ninguém pode ser condenado duas ou mais vezes por um mesmo fato.

A alegacdo ndo procede. As penalidades aplicadas no periodo tém naturezas
dlstmtas e fundamentagdes também distintas. Foram aplicadas por descumprimento de
obrigacdes distintas que a2 impugnante cumpria observar.

: A primeira, MR, prevista pelo art. 56, II da Lei 6763/75, pelo
descumprimento da obrigacdo principal relativa a nao-reten¢do e ao nao recolhimento
do ICMS-ST.

A segunda, MI, prevista pelo art. 55, VII da Lei 6763/75, pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria, deu-se em razdo da consignacdo em
documento fiscal de base de calculo diversa da prevista pela legislagao.

Desta forma, ndo ha que se falar em cobranca de mais de uma penalidade
decorrente de uma mesma infragdo e, por conseguinte, ndo hd que se falar em bis in
idem.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencido, em parte, o Conselheiro
Sauro Henrique de Almeida (Revisor), que o julgava parcialmente procedente para
excluir as exigéncias referentes a jan/ago de 2001, com base no art. 150, § 4° do
CTN e nos termos da impugnagdao de fls. 103/106. Participaram do

17739072%.doc Publicado no Diario Oficial em 1/12/2007 - Cépia WEB 8




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

julgamento, além dos signatarios, e do vencido o Conselheiro Edvaldo Ferreira.

Sala das Sessoes, 31/10/07.

Luiz Fernando Castro Tropia
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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