CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 17.651/07/2* Rito: Sumadrio
Impugnacio: 40.010120788-67

Impugnante: Cobra Rolamentos e Autopecas Ltda
Proc. S. Passivo: Laurindo Leite Junior/Outro(s)
PTA/AL 01.000155034-19

Inscr. Estadual: 062808195.00-78

Origem: DF/BH-4

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - AUTOPECAS - CREDITO DE |ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - BENEFICIO FISCAL -, RESOLUCAO
3.166/01. Constatado que a Autuada promoveu-recolhimento a menor de ICMS
devido por substituicio tributiria, em facé 40 aproveitamento indevido de créditos
decorrentes de operacdes interestaduais com mercadorias cujos remetentes de outra
unidade da Federacao foram beneficiados com incentivos fiscais concedidos sem
edicao de Convénio, por imperativo do art. 150, § 6° da CF, em desacordo com a
legislacio tributaria. Exigéncias de ICMS-ST | (da, diferenca), MR e Multa Isolada
prevista no inciso XXVI do artigo 55 da Lei 6763/75. Infracao caracterizada.
Lancamento procedente. Decisdo unanime. '

RELATORIO

A autuagdo -versa sobre recolhimento a menor de ICMS devido por
substituicao tributdria (ST), em razdo de ter o sujeito passivo utilizado indevidamente
crédito do'tmposto, no periodo de agosto/2004 a outubro/2006, decorrente de operagoes
interestaduais de entradas de mercadorias, cujo remetente foi beneficiado com
incentivos fiscais concedidos em desacordo com a legislacdo do Estado de Minas
Gerais.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, nos termos do
disposto dos art. 56, inciso II e art. 55, inciso XXVI, respectivamente, ambos, da Lei
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 836/864, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 1.062/1.068.

DEcIsAo

Consta do relatério supra, que a autuacdo versa sobre recolhimento a
menor de ICMS devido por substitui¢do tributdria (ST), em razdo de ter o sujeito
passivo utilizado indevidamente crédito do imposto, no periodo de agosto/2004 a
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outubro/2006, decorrente de operagdes interestaduais de entradas de mercadorias, cujo
remetente foi beneficiado com incentivos fiscais concedidos em desacordo com a
legislacdo tributaria.

Tal prética resultou no abatimento integral do valor do ICMS destacado por
operagdo propria, nas respectivas notas fiscais do remetente, ocasionando diminui¢ao
do ICMS-ST devido ao Estado mineiro, tendo em vista a aplicacdo da expressao:

ICMS/ST = [(BCst X Aliquota interna) — ICMS operacao proépria].

Evidentemente, a majoracdo do ICMS da operacdo prdpria, ocasiona,
indevidamente, a diminuicao do ICMS-ST devido ao Estado de Minas Gerais.

Destaca-se, inicialmente, que o imposto da operacdo prépria a ser.deduzido
ndo pode ser integral, visto que houve beneficio fiscal concedido aos remetentes das
mercadorias, estabelecidos em outras unidades da Federagdo; sem previsao em
Convénio, celebrado nos termos da LC 24/75.

Afirma a Impugnante que o ICMS, desde sua 1nst1tu1g:a0 esta sujeito a
sistemdtica ndo-cumulativa prevista nos incisos: I e II; do § 2° do artigo 155, da
Constituicdo Federal e, posteriormente, na Lei Complementar n°® 87/96, e que, desta
forma, qualquer norma que afaste o direito ao'creditamento integral-do imposto
regularmente destacado em documentos fiscais origindrios de operacdes de aquisi¢ao e
transferéncia interestaduais mostra-s¢ absolutamente ilegale inconstitucional.

Nao assiste razao a Impugnante, senfo veja-se.

A concessdo de beneficios fiscais foi regrada pelo art. 150, § 6° da CF, com
redacdo da EC:03/93, nos seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isencéao,
reducdo de base de cdlculo, concessdo de crédito

presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, sé poderd ser
concedido mediante lei especifica, federal,

estadual ou municipal, gque regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.°, XII, g. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993).(g.n.)

Prescreve a Constitui¢do Federal/88, art. 155, § 2°, XII, “g”, que cabe a Lei
Complementar “regular a forma como, mediante deliberagao dos Estados e do Distrito
Federal, isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo cencedidos e revogados”.

A Lei Complementar n° 24/75, atualmente em vigor e eficaz, dispoe:
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__vigentes nesta data.

Art. 1° - As isencgles do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias seréao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

I - a reducdo da base de calculo;

IT - a devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou nao, do tributo, ao
contribuinte, a responsdvel ou a terceiros;

IIT - a concessdo de créditos presumidos;

IV - a gquaisquer outros incentivos ou, favorges
fiscais ou financeiro-fiscaisy corcedidos dom
base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos
quais resulte redugdo’, ou jeliminacgéo, direpa =1

indireta, do respéctivo, énls; |
g h g |

[ |

V - as prorrogacdes e 4ds extensdes das |isencdes

Apt. 2° £ (...)

§ 2° - A concessdo de benéficios dependerd sempre
de decisdo undnime-dos Estados representados;

Art. 8° - A inobservédncia dos dispositivos desta
Lei/lacarretard, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria; (gn)

Verifica-se do texto constitucional e da LC 24/75 a determinagdo explicita

de nulidade do ato que ndo resulte de decisdo uninime dos Estados e consequente
ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria.

A fim de orientar o Fisco e os contribuintes foi editada a Resolugao

3.166/01, que detalha as regras para apropriagdo do ICMS, nos seguintes termos:
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Art. 12 - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgao
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a estabelecimento localizado em
territdrio mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, serd admitido na mesma
proporgao em que o imposto venha sendo
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efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo. (gn)

Ha destacar-se, ainda, que o Anexo Unico da retro citada resolugdo explicita
todas as circunstancias nas quais ha vedacao/limitacdao do crédito de ICMS, apontando
a mercadoria entrada, o ato concessério/beneficio concedido pelo Ente Federado de
origem e consequentemente o crédito admitido/periodo na situagdo fética.

O regulamento do ICMS, RICMS/02, ndo discrepa, nem poderia, dispondo:

Art. 62 - (...)
§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do

imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessdo de incentivo ou-benefidio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea *g”
do inciso XII do § 2° _do6 artigo | 155 'da
Constituicao Federal.
g ]
§ 2° - A _.-Seeretaria, de Estadd da |Fazenda,
mediante resolucdg, disciplinarad a laproprniacdo do
crédito do imposto relativamente as operagdes |e
— prestacdeg objeto ‘do incentivo ou‘'do bepeficio
fiscal de' que trata'o pardgrafo anterieor.-

Os dispositivos do RICMS/02, estabelecidos -em sintonia com as
determihagdes contidas no texto constitucional e na Lei Complementar n°® 24/75,
consideram como ndo cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o montante
do imposto cotrespondente ra vantagem econOmica decorrente da concessdo de
incentivo ou beneficio fiscal; exigindo o estorno da parcela vinculada a esta vantagem.

.~ A'Tmpugnante afirma que a Resolu¢do n° 3.166/01 fere frontalmente a
autonomia estabelecida pela Constituicio Federal, para que os Entes Federados
legislem concorrentemente sobre o Direito Tributdrio, bem como alega que a citada
resolucdo fixou nova aliquota do ICMS a ser aplicada nas operacdes interestaduais de
mercadorias provenientes do DF e GO, usurpando a competéncia do Senado Federal e
violando o prescrito no artigo 155, § 2°, inciso IV, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Tratando-se de questionamento constitucional, observa-se o disposto no art.
142 da Lei 6763/75 (ou art. 88 da CLTA). Destaca-se, no entanto, que o STF tem
julgado reiteradamente, com votacdo unanime, que o beneficio fiscal concedido a

(P2

margem do disposto no art. 155, § 2°, XII, “g” da CF é inconstitucional.

A titulo ilustrativo enumeram-se os seguintes julgados: ADIs 3429/RO,
2548/PR, 2722/PR, ACO 541/DF, ADI 3410/MG (improcedente em razdo da
existéncia de Convénio), ADI-MC 3936/PR (foi consignado na decisdo: “desencadeie
a denominada "'guerra fiscal"', repelida por larga jurisprudéncia deste Tribunal”)

Ressalta-se, a titulo de exemplo, a decisdo da ADI 3429/RO, DJ 27.04.07,
EMENTA nos seguintes termos:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNAQAO AOS ARTS. 1¢
AO 5° E 7° AO 12 DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 231/00, DO
ESTADO DE RONDONIA. CONCESSAO DE INCENTIVOS
FISCAIS SEM PREVIA CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE OS
ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL. INVALIDADE.
OFENSA AO DISPOSTO NA LETRA "G" DO INCISO Xl DO § 2¢ DO
ART. 155 DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ACAO QUE SE
JULGA PROCEDENTE PARA RECONHECER A
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 12 AO 5° E 7° AO 12 DA LEI
COMPLEMENTAR RONDONIENSE N¢ 231/00.

Na ADI 2548/PR, DJ 15.06.07, foi consignado na EMENTA:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, 2:LEIS N¢
13.212/2001 E 13.214/2001, DO ESTADO DO PARANA, QUE
CONCEDERAM BENEFICIOS FISCAIS DE-~ICMS DE VARIAS
ESPECIES (ISENGAO, REDUCAO DE BASE DE CALCULO| CREDITOS
PRESUMIDOS E DISPENSA DE-PAGAMENTO), SEM A OBSERVANCIA
DE LEI COMPLEMENTAR FEDERAL E SEM A EXISTENCIA DE
CONVENIO ENTRE 0OS. ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL. 3.
VIOLAGAO AO ART. 155, § 2¢, Xll, G, DA CONSTITUICAO

— FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES! 4. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. -

Veé-se, portanto, que o STF ndo compartilha_da tese de aproveitamento
integral do crédito de ICMS, decorrente de operagio ‘com beneficio fiscal, reducdo de
base de célculo, crédito presumido; dentre outros, concedido sem edicdo de Convénio,
nos termos da LC 24/75, por invalidade destas normas juridicas.

Quanto aos demais argumentos da Impugnante, em face dos precedentes do
STF, ndo ilidem a infragdo cometida.

Os estornos de crédito tiveram como suporte legal os percentuais fixados no
Anexo Unico da Resolucdo 3.166/01, transcrito as fls. 11/744 dos Autos.

A titulo de exemplo, foram utilizados os percentuais estabelecidos nos itens
4.10 e 5.15, do Anexo Unico, da Resolugdo 3.166/01, relativamente as mercadorias
oriundas do Estado de Goids e do Distrito Federal, respectivamente.

Portanto, a lavratura do presente Auto de Infracdo ndo se baseou em mera
presun¢ao do Fisco, mas em dispositivos vigentes, todos previstos na legislacdo
tributdria.

Afirma, ainda, a Impugnante, a inexisténcia de prova de utilizacdo de
qualquer beneficio fiscal pelos estabelecimentos localizados no DF e GO bem como a
inexisténcia de calculo objetivo do valor do suposto beneficio questionado no presente
Auto de Infragao.

Infere-se dos documentos de fls. 949/952 e 990/993, que a prépria Autora
anexou as copias dos termos de acordo de regime especial firmados entre as empresas
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remetente e o Distrito Federal e o Estado de Goids, respectivamente, para fins de
utilizacao dos referidos beneficios fiscais, frise-se, sem celebragao de Convénio.

Por fim, a legislagdo estadual foi aplicada corretamente, com os percentuais
prescritos no Anexo Unico da Resolucdo 3.166/01. A Multa Isolada do art. 55, inciso
XXVI se justapde a conduta da Atuada.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Maria Cristina Caregnato e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Bruno Rodrigues de Faria. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os
Conselheiros Sauro Henrique de Almeida (Revisor) e Edvaldo Ferreira.

Sala das Sessoes, 29/08/07.

Luiz Fernando Castro Tropia
Presidente

| Mauro Heleno Galvao
Relator
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