CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 17.629/07/2* Rito: Sumario

Impugnacio: 40.010120479-29

Impugnante: Comércio de Cereais Ximenes Ltda

Coobrigado: Rui do Prado Ximenes e Angela Maria Borges Nogueira

Proc. S. Passivo:  Humberto Pellegrini Carizzi/Outro(s)

PTA/ALIL: 01.000154953-35
Inscr. Estadual: 035382030.00-44
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOC MENTO
FISCAL FALSO. Constatada apropriacao indevida de crédito de ICMS
proveniente de notas fiscais declaradas falsas. Nao carreadas aos autos quaisquer
provas de que o imposto devido pelo emitente tenha sido integralmente pago.
Procedimento fiscal respaldado no artigo 70, inciso V, do RICMS/02. Legitimas as
exigéncias fiscais referentes ao ICMS, MR e Multa Isolada capitulada no artigo
55, inciso XXXI; da Lei n° 6.763/75. i

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE - RODOVIARIO DE CARGA
-~ FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. Constatada a falta de recolhimento
do ICMS sobre as prestacoes de servicos de transporte de cargas realizados por
terceiros, sob a responsabilidade da Contribuinte. Infracdo caracterizada nos
termos do art. 4° do Anexo XV, Parte 1 do RICMS/02. Exigéncia de ICMS e MR.
Infracdo caracterizada. Exigéncias mantidas.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de notas fiscais declaradas falsas, bem como sobre falta de recolhimento
de ICMS de responsabilidade da Autuada, devido sobre as prestacdes de servigos de
transporte de cargas, nos meses de marco e abril de 2006.

Exige-se ICMS, MR e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI da Lei
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador

regularmente constituido, Impugnacao as fls. 222/230, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 237/244.
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DEciIsAo

O presente Processo Tributdrio Administrativo - PTA trata sobre as
seguintes irregularidades:

A) aproveitamento indevido de crédito de ICMS tomado pelo sujeito
passivo através de notas fiscais falsas, assim declaradas pelo Fisco de Minas Gerais
mediante Ato Declaratério de Falsidade Documental, que resultou em recolhimento a
menor do imposto por ocasiao das operag¢des de saidas no valor total de R$74.058,54.
A apuragdo se deu mediante a recomposicdo da conta grafica do imposto — VFA/CG,
através de verificacdo fiscal consistente na conferéncia de documentos e livros fiscais
relativamente ao aproveitamento de crédito e recolhimento do imposto devido no
periodo de 01/01/2006 a 18/09/2006. Por esse fato procedeu-se o estorno dos-créditos
ilegalmente apropriados e aproveitados na escrita fiscal do sujeito passivo;

B) ndo recolhimento do ICMS, de responsabilidade do /sujeit¢ passivo,
sobre as prestacdes de servigos de transportes de cargas'realizados por terceiros.

Na Impugnacio o Contribuinte refuta ‘as acusag¢oes do Fisco, argumentando
0 seguinte: '

1 <o Auto de Infragdo “afronta todos os principios norteadores do direito,
notadamente.o administrativo”; '

2 — 0s socios da Impugnante ndo sdo peritos contdbeis ou criminais, e que
compraram cereais € os receberam juntamente com as notas que acompanharam o
transporte das mercadorias, apds;ter sido consultada a situagdo cadastral das empresas
remetentes que estavam habilitadas junto ao Sintegra;

3 — “o Fisco nunca comunicou a empresa a questdo da desconfianca de
falsidade de documentos,” uma vez que os negdcios juridicos foram perfeitos e que
estes, para serem anulados pela Administragcdo Publica, devem ser cientificados ao
Contribuinte e que este tem o direito de recolher os tributos, se devidos, sem multas; é
uma obrigagao legal do Delegado Fiscal que nao foi respeitada;

4 — a alegagdo de falsidade nao € contundente ja que inexiste “pericia nos
documentos recebidos pela autuada”;

5 — o Fisco informa a falta de apresentacdao da DAPI, mas a documentagdo
da empresa havia sido recolhida pelos fiscais de Araguari e que jamais os devolveu,
tendo a empresa que se valer do judicidrio para este fim, que, inclusive a inscri¢cao
estadual da empresa foi suspensa de oficio;

6 — a exigéncia fiscal relativa a falta de pagamento do ICMS sobre frete é

ilegitima, pois o imposto estd amparado em “principios legais de legislacdo” e ndo
pode ser CUMULATIVO e que em nenhum momento sonegou imposto ao Estado;
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7 — as operagdes foram realizadas na modalidade CIF a preco final, com
imposto embutido;

8 — que seja declarada a nulidade do Auto de Infracdo pelo CC/MG e
protesta por apresentar provas quando solicitadas, necessdrias e oportunas no curso do
processo.

O Fisco refuta os argumentos da Impugnante nos seguintes termos:

1 — os trabalhos fiscais foram realizados de acordo com os roteiros previstos
para a espécie “Verificacdo Fiscal Analitica” de recolhimento do ICMS mediante
conferéncia dos livros e documentos fiscais de entradas e saidas, com recomposicao da
conta grafica, na forma prevista na legislacdo tributdria aplicdvel a época do fato
gerador, observando-se todos os principios de direito vigentes, ESPECIALMENTE |os
aplicaveis ao Processo Tributdrio Administrativo;

2 — entende que comprovou as irregularidades mediante documentos que
estavam na posse da Autuada e foram obtidos em-procedimeénto regular de fiscalizagdo
e, ainda, a autoridade competente mandou publicar o ‘Ato Declaratdrio de|Falsidade
Documental, que ndo foi contestado pela Autuada no prazo regulamentar do art. 134-A
do RICMS/2002, sendo.que-a falsidade independe de pericia, especialmente ‘porque 0s
documentos ndo foram autorizados ‘formalmente pela Reparticio - Fazendéria
competente (GO) = art. 133, inciso I, do RICMS/2002; '

3 - ndo hd exigéncia legal para que os-s6cios da Autuada sejam peritos de
qualquer espécie, mas eles devem’exercer suas atividades negociais sob os auspicios
das normas juridicas tributdrias vigentes e que o interesse publico prevalece sobre o
particular principio basilar do direito publico, e que assim a responsabilidade tributdria
a eles atribuida por lei-independe da intencdo da pratica infracional ou dos resultados
gerados! por ela; que o fato da empresa Aratjo e Aquino Tolentino Ltda. (Vale do
Araguaia Com. e Transportes Ltda.) estar ativa no Sintegra do Estado de Goids ndo
torna os documentos declarados falsos pelo Fisco de Minas Gerais idoneos, pois nunca
foram autorizados conforme prevé a legislacdo tributdria vigente naquele ente
federativo; além do mais, o direito de empresa dispde que o exercicio da fungdo
gerencial de uma sociedade deve-se dar pelo s6cio com essa fun¢do como se o negdcio
fosse proprio e esse principio exige que o administrador de bens de terceiros deva agir
no estrito cumprimento da lei, e se ndo souber que o ato praticado ¢ ilicito, a regra é
que deveria sabé-lo e entdo, serd responsavel pelos atos praticados em nome da
empresa que representam. Atos esses que a lei define como infragdo tributdria; no
presente caso se nao sabiam, deviam saber, que os documentos fiscais eram falsos
desde o momento da sua emissdo, especialmente porque ndo se comprova a efetividade
dos negdcios juridicos realizados com a empresa de mesmo nome que estd em situagao
regular junto ao Fisco de Goids;

4 — a legislacdo tributdria deste Estado ndo obriga a autoridade fazendaria a
comunicar a contribuinte desconfianca de falsidade de documentos, ou seja, se 0s
negdcios juridicos foram perfeitos, como afirma a Autuada em sua Impugnacdo, porque
ndo apresentou provas robustas quanto a realiza¢do das operagdes mediante juntada de
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recibos, comprovantes de pagamentos e de recolhimento ou langcamento do imposto em
livros e declaragdes oficiais na Unidade da Federacao de origem;

5 — a questdo ndo € de pericia e sim de direito e se um documento € definido
por lei como falso por ndo ter sido autorizado pela reparti¢cdo fazenddria competente e
essa € uma condi¢do de idoneidade e legalidade do documento fiscal em espécie (nota
fiscal modelo 1), conforme dispde o art. 39, §4°, inc. I, alinea “a”, da lei 6763/75
quanto a falsidade documental, ficou comprovada a inexisténcia da autorlzagao para
impressao das notas fiscais que deram origem a este Auto de Infracdo, conforme
conferéncia fiscal junto ao Estado de Goids que resultou na inexisténcia da autoriza¢ao
referida (fls. 79/83);

6- a alegacdo da Autuada de que ndo apresentou as DAPIs porque. os
documentos fiscais jamais foram devolvidos a ela é inveridica, pois em 18/09/2006,
conforme recibo assinado pela sécia administradora Angela Maria Borges Nogueira,
foram fornecidas cépias de todos os documentos fiscais de entradas e saidas |(inclusive
as notas objeto do presente Auto de Infracdo) e folhas impressas de livros |fiscais.de
modo a permitir a Autuada a regulariza¢do da.escrituracdo fiscal; sendo que|as DAPIs
referentes aos meses de marco, abril e maio/2006, s6 foram apresentadas em
26/09/2006, mas contendo erros e a inscricdo estadual .da Autuada'foi suspensa de
oficio por determinacio judicial devido irregularidades praticadas pela mesmaj existe,
também, outro Processo Tributdrio /Administrativo -/ PTA sobre a utilizacdo de
documentos falsos ou iniddneos n°/ 01 000153375 01, de 10.05.2006, inscrito em
Divida Ativa'e a acdo judicial a que se refere a Autuada foi julgada improcedente,
conforme cOpia da sentenca prolatada no processo n° 702.06.303145-5 de 26/09/2006,
fl.s 22/28 dos autos;

7- o art. ‘4> do /Anexo XV, do RICMS/2002 estabelece que a
responsablhdade seja da Autuada pelo pagamento do ICMS devido nas prestacdes de
servicos. de transportes realizados por terceiros, sem autorizar a compensacdo de
quaisquer créditos, sem ferir, no entanto, o principio constitucional da nao-
cumulatividade e além do mais, os valores do ICMS que a Autuada langou no corpo
das notas fiscais de saidas ndo foram escriturados no livro Registro de Saidas (que ndo
foi apresentado ao Fisco) e tampouco no livro Registro de Apuracdo do ICMS (que
também ndo foi apresentado ao Fisco); nos meses de marco e abril/2006 a Autuada
deixou de recolher a titulo de ICMS/Substituicdo Tributdria sobre servicos de
transportes prestados por terceiros o valor de R$11.510,84, conforme demonstrado as
fl.s 11 dos autos;

8- a lei atribui a responsabilidade a autuada pelo pagamento do ICMS
devido por terceiros na prestacdo de servico de transporte iniciada neste Estado,
independentemente de ser a modalidade da operacdao CIF ou FOB, ou o prestador ser
ou ndo inscrito como contribuinte deste Estado e a regra do célculo do ICMS ¢é
legalmente estabelecida de forma que o seu valor seja embutido no preco da
mercadoria ou servigo, conforme estabelecido no art. 13, § 15, da Lei 6763/75.

Cabe destacar, que no presente PTA foi demonstrado pelo Fisco que as
notas fiscais de fls 94 a 159 sdo falsas desde a sua emissdo, todas elas, conforme
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informacdo do Fisco de origem (GO), bem como constam do sistema de informagdes
da Secretaria de Fazenda daquele Estado. O Fisco mineiro pdde se basear em
informacdes veridicas, como as que fundamentaram o presente feito, para efetuar o
lancamento do crédito tributdrio. Nao ha 6bice na legislacdo tributdria a impedir a acao
fiscal legitima e vinculada, como a que ocorreu, conforme disposto no art. 142 do
CTN, in verbis:

Art.142 - Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo- da
penalidade cabivel.

A Impugnante ndo comprova as operacdes realizadas mediante recibos de
pagamentos ou depdsitos bancdrios a conta da empresa que consta como emitente.das
notas fiscais falsas. Além do mais, hd provas a-favor do Fisco mineiro da inexisténcia,
inidoneidade e fraude nas operacOes; realizadas mediante a utilizagdo de ftais
documentos, especialmente quando o Sujeito Passivo toma créditos ilegais com o fim
tinico de reduzir a arrecadacdo de tributos a este Estado.

O principio da ndo-cumulatividade |previsto na Censtituicdo Federal de
1988 e/na Lei 5.172/66, CTN e na legislagdo tributdria mineira sé é aplicavel aos
créditos idoneos cujas operacdes ou prestacdes-tenham sido efetivamente realizadas.
Essa, alids, € a condi¢c@o para.a sua aplicacdo: o imposto ter sido cobrado ou pago na
origem, neste ou em outro Estado. Sendo, portanto, inaplicdvel no caso em litigio por
serem as operacdes objeto de fraude documental, ou seja, uso de documentos falsos
com o Unico intuito de gerar créditos de imposto para o destinatario, sem que as
operacdes-tenham sido realizadas efetivamente. Nao hd norma juridica vigente que
ampare a tomada de créditos inidoneos/falsos de operagdes que jamais se realizaram,
como deseja a Impugnante.

E mais, além da escrituracdo regular dos documentos fiscais nos livros
fiscais previstos na legislacdo tributdria, hd outras formalidades para o aproveitamento
do crédito de imposto em operagdes de circulagdo de mercadorias, dentre elas a
idoneidade da documentacao fiscal, conforme art. 30 da Lei 6763/1975, in verbis:

"Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacao com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o

servico, estd condicionado a idoneidade da
documentacdo e, se for o caso, a escrituracdo nos
prazos e nas condigdes estabelecidos na
legislacao."

Isto posto, reafirma-se que as alegagdes da Impugnante sdo infundadas do
ponto de vista fitico, pois hd provas documentais irrefutdveis da prética da fraude

17629072%.doc Publicado no Diario Oficial em 15/9/2007 - Cépia WEB 5




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

fiscal, bem como do direito, j4 que a lei ndo ampara o infrator, posto que todos os
procedimentos sdo evidentes infragdes a lei e ndo hd previsao legal para desonerd-lo
das imposicdes tributdrias e sancionatdrias. O Auto de Infracdo € legitimo e estd
baseado em fatos comprovados e, acima de tudo, fundamentado na legislagdo tributdria
vigente. Nao h4, portanto, que se alegar nulidade do mesmo.

Os sécios da Impugnante foram incluidos no pdélo passivo da autuagdo em
virtude das fraudes praticadas na utilizacdo de documentos falsos, dos quais tinham
conhecimento ou deveriam té-lo, na condi¢do de administradores da empresa
Impugnante, nos termos dos arts. 124, I e 135, III do CTN, e a responsabilidade por
infracdes independe da intencdo do agente, nos termos do art. 136 c¢/c o art. 113, §1° do
CTN.

De se observar, que no presente caso houve o evidente intuito de-ndo pagar
o tributo através da tomada de créditos de ICMS contidos em documentos falsos. Tais
créditos foram deduzidos dos valores lancados a débito relativamente as operacdes de
saidas, e assim, o saldo devedor em cada periodo de apuragao Con51derad na acao
fiscal foi reduzido ou suprimido. : .

Relativamente a falta de pagamento de ICMS sobre as prestagdes de
servicos de transporte de-cargas realizadas por terceiros, tem-se que a responsabilidade
pelo recolhimento do imposto estd prevista no art. 4% do Anexo XV, do RICMS/02.

Desta forma, plenamente ' caracterizada, a infracdo fiscal, corretas as
exigéncias apontadas pelo Fisco.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os' Conselheiros Mauro Heleno Galvao (Revisor) e Edvaldo Ferreira.

Sala das Sessoes, 16/08/07.

Luiz Fernando Castro Troépia
Presidente

Sauro Henrique de Almeida
Relator

Sha/ml
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