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EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPORTACAO
INDIRETA. Constatado que a Autuada promoveu  importacao indireta de
mercadorias através de empresa sediada' em outra Unidade da Federac¢io, sem
recolher o ICMS devido ao Estado de Minas Gerais, descumprindo o disposto no
artigo 33, § 1°, item 1, alinea "i", subalinea "i.1.3" da‘Lei n° 6.763/75. O conjunto
probatoério dos autos comprova que 'a mercadoria importada estava previamente
vinculada ao objetivo de ser destinada ao estabelecimento da Autuada, tendo sido
a esta remetida em sua totalidade, diretamente do local de desembaraco.
Decadéncia niio configurada, nos termos do art. 173, inciso I do CTN. Infra¢io
caracterizada. Lancamento procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo de falta de recolhimento do ICMS
relativo a importacdo de mercadorias, nos exercicios de 2001 e 2002, promovida de
forma indireta pela Autuada, através de empresa estabelecida no Estado do Espirito
Santo.

Exige-se ICMS e a Multa de Revalidacao capitulada no artigo 56, inciso II
da Lei 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 59/71, argiiindo, em sintese o seguinte:

- aduz que a acusacdo encontra-se fundamentada exclusivamente em
presuncdo, sendo que as conclusdes a que chegou o Fisco, ndo passam de meras
conjecturas;

- afirma que adquiriu a mercadoria da empresa importadora, SAB Company
Comércio Internacional S/A, sendo que o tributo € devido ao Estado onde se localiza o
importador, no caso o Espirito Santo, argumentando que a presuncdo de importacdao
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indireta estd equivocada e ndo se coaduna com os elementos faticos verificados nas
operacoes realizadas pela Impugnante com a referida empresa importadora;

- ressalta que o fato de ter a Impugnante adquirido da empresa importadora
a totalidade dos lotes de mercadorias importadas ndo é suficiente para comprovar a
importagdo, tendo em vista ser a Impugnante a maior empresa atacadista-distribuidora
nacional;

- garante que as mercadorias foram remetidas diretamente de armazéns
gerais situados nas cidades de Cariacica/ES e Vila Velha/ES para o estabelecimento da
Impugnante na cidade de Uberlandia/MG, nado saindo diretamente da Zona Priméria ou
Secunddria;

- alega que houve duas operacdes: uma de importacdo pela empresa-SAB
Company e outra de revenda dos produtos para a autuada em operagdo interestadual,
ressaltando que as operacdes de importacdo iniciaram-se bem antes da remessa a
importadora dos pedidos de compra e que inequivocamente houve margem de lucro nas
vendas efetivadas; . ' [ .

- salienta que os pagamentos foram realizados a empresa SAB Company
com prazos variando entre 60 e 150 dias, sempre contados da data do faturamento,
diferente da praxe comercial no mercado internacional .em operacdes de importacao
que € a realizacdo de pagamentos a vista; '

- assevera que o Fisco ndo citou os dispositivos legais da Instrugdo
Normativa Conjunta SLT/SRE/SCT n° 03/2001 inobservados pela Impugnante,
caracterizando cerceamento de defesa e também nao apresentou elementos suficientes
para caracterizar a importacdo;indireta, conforme dispde a mencionada Instruc¢do
Normativa; g

- argumenta que a Instru¢cdo Normativa n°. 02/93, DLT/MG foi revogada
tacitamente pela Lei Complementar n® 87/96, ndo estando a Impugnante obrigada a
observéd-la e nega ter descumprido qualquer regra legal ou regulamentar, citando
jurisprudéncia administrativa e judicial, que entende lhe seja favoravel, para, ao final,
pedir a procedéncia da impugnagao.

O Fisco se manifesta as fls. 110/119, refuta cada uma das alegacdes da
Impugnante, assevera que o Auto de Infracdo foi lavrado respaldado em provas
robustas e com a observancia da legislacdo que rege a matéria e, ao final, requer a
procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Cuida o presente contencioso administrativo, conforme relatado, da
exigéncia de ICMS e multa de revalidacdo, em virtude da constatacdo da importagdo
indireta efetivada pela Impugnante, sem o recolhimento do imposto devido na
operagao.
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O Auto de Infracdo encontra-se instruido com o Relatério fiscal, contendo
andlise detalhada do ilicito separadamente por declaragdao de importacdo, demonstrativo
do célculo do imposto devido e o total do crédito tributério (fls. 04/20); declaragcdes de
Importacdo (fls. 21/34); notas fiscais de entrada e cdpias das folhas do livro Razdo e
respectivas copias do espelho do Sintegra (fls. 40/57).

Cumpre ressaltar que o cerne da discussdo dos presentes autos refere-se a
ocorréncia de importacdo indireta, em virtude de ter o Fisco considerado que a
Impugnante teria deixado de recolher o ICMS devido na importa¢do de mercadorias do
exterior, ja que, embora desembaracadas em outra Unidade da Federagdo, estariam as
mesmas previamente destinadas ao estabelecimento mineiro.

Sobre o fato, dispde o artigo 155, inciso II e § 2°, inciso IX, alinea "a",da
Constituicao Federal de 1988, in verbis: =

"Art. 155 - Compete aos Estadds e/ ao |Distrito
Federal instituir impostos gobre:
g ]
i
II S operacdes relativas a circulpcao de
_mercadoriads /e sobre préstagées de. servigos de
transporte /interestiadual’ e intermunicipal e de
comunicagao, ainda que as operacdes e as
prestacdes’/ se inilgiem no exterior;

(..0)

§+2° /= /0 imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

= (..

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria
importados do exterior por ©pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte

habitual do imposto, gqualquer gque seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado
no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento
destinatdrio da mercadoria, bem ou do servico;

(...)n

Depreende-se do dispositivo acima transcrito, que a Constitui¢do Federal de
1988 estabelece a reparticao da competéncia tributdria, deixando a cargo dos Estados e
do Distrito Federal a instituicdo do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias, incluindo a importa¢do do exterior. Impde, ainda, que o imposto devido
na importacao caberd ao Estado onde estiver situado o estabelecimento destinatario da
mercadoria.
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A Lei Complementar n° 87/96 regulamentando a referida matéria disposta
na Constitui¢do Federal, determina que o local da operagao € o do estabelecimento para
onde a mercadoria efetivamente se destinar, como se pode ver no seu art. 11, in verbis:

"Art. 11 - O local da operacao ou da prestacao,
para os efeitos da cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responsavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

d) dimportado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica;

(...)n

Do exame da norma contida no dispositivo legal acima“transcrito, subsume
que seu alcance abrange as operagdes de importacdo, /inclusive /as importacdes
desembaracadas fora da Unidade da Federacdo onde se acha estabelecido o impertador
e, de outro lado, permite apontar o sujeito ‘ativo da obrigacdo tributdria, definindo| a
Unidade da Federagdo como possuidor da competéncia para cobrar o imposto incidente
na importagdo, cuja mercadoria seja remetida do local de desembarque e/ou
desembaraco diretamente para o estabelecimento ‘destinatdrio ainda que-situado em
Unidade Federativa diversa deste. '

E de jse concluir, portanto, que o legislador buscou o aspecto finalistico da
operacdo de circulacdo de mercadoria importada para determinar o sujeito ativo da
obrigacio tributdria. Nesta condi¢io, a defini¢do de sujeito ativo da obrigacdo passou a
depender da configura¢io do local ‘'onde a referida circula¢do é concluida, ou seja, o
local do estabélecimento ao qual-a mercadoria real e fisicamente se destina apds o seu
desembarago pelas autoridades aduaneiras.

Nesta linha de raciocinio, o Estado de Minas Gerais tragou seu ordenamento
interno, definindo o local da operagdo para os efeitos de pagamento do imposto devido
na importacdo, estabelecendo no art. 33 da Lei n° 6.763/75, que:

"Art. 33 - Omissis.

§ 1° - Considera-se 1local da operagao ou da
prestacao, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1 - tratando-se de mercadoria ou bem:

(o..)

i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

1.1.1 - que, direta ou indiretamente, promover a
importacéao;
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i.1.2 - destinatdrio da mercadoria ou do bemnm,
quando a importacado for promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacao, de mesma titularidade
daquele ou que com ele mantenha relacdo de
interdependéncia;

1.1.3 - destinatdrio da mercadoria ou do bemnm,
quando a importacao, promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacao, esteja previamente

vinculada ao objetivo de destind-lo aquele;
(o))"

A legislacdo tributdria mineira, portanto, com base na legislagdao
hierarquicamente superior, identifica o local onde se dé a ocorréncia do fato gerador |do
ICMS devido na importagéo e, via de conseqiiéncia, em favor.de quem |dever ser
efetuado o recolhimento do valor a ele relativo.

O Estado de Minas Gerais, com-o-0bjetivo' de expressar sua interpretacao
oficial das mencionadas normas relativas a' importacdo,.editou a Instru¢do Normativa
Conjunta SLT/SRE/SCT n° 03, em 14 de novembro de 2001, por meio da qual
apresenta diversas situagdes, cuja ocorréncia entende capaz de caracterizar a chamada
"importagdo indireta".

No caso dos autos, verifica-se que 'pelo_menos trés situagdes guardam
similitude com aquelas descritas pela mencionada instru¢ao normativa, quais sejam:

1) - as mercadorias citadas nas notas fiscais sdo idénticas as descritas nas
declaragdes de importagao, coin¢idindo item por item, inclusive com relagdo ao peso e
quantidade; -

2) - a mercadoria foi em sua totalidade remetida a Minas Gerais, tendo saido
diretamente do porto ou de armazém geral localizado em zona secundéria com destino
ao estabelecimento da ora Impugnante;

3) - existéncia na mercadoria ou embalagem de identificagdo propria (latas
de péssegos da marca “Maitd” comercializada no Brasil exclusivamente pela Autuada),
o que demonstra que o destino final € o contribuinte mineiro.

Da anélise dos fatos e documentos que instruem os autos, verifica-se que,
no caso em exame, ndo ocorreu a entrada fisica da mercadoria importada no
estabelecimento da empresa que consta como importadora localizada no Espirito Santo.
Outrossim, os documentos comprovam que, em seguida ao recebimento da mercadoria
e logo apds seu desembaraco, iniciou-se, o seu deslocamento para entrega a ora
Impugnante. Assim, a mercadoria recém nacionalizada foi remetida do porto, ou de
armazéns gerais situados em zona secunddria, diretamente para o estabelecimento
destinatério.
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Frise-se que as notas fiscais de remessa dos produtos para a Impugnante
foram emitidas pela empresa do Espirito Santo logo apés o dia do desembarago,
havendo casos em que a emissdo se deu no dia seguinte do mesmo, como € o caso das
Declaracdes de Importagao 01/0289880-9, 01/0673352-9, 01/1222395-2, 02/0336086-3
e 02/0623057-0. Este fato conduz a conclusdo de que, no caso em tela, ndo ocorreu a
entrada fisica da mercadoria importada no estabelecimento do importador do Espirito
Santo, porque, em seguida ao recebimento da mercadoria, logo apds seu desembarago,
as mercadorias foram remetidas diretamente do Porto de Vitéria ou de armazéns gerais
situados na zona secunddria para o contribuinte mineiro, descaracterizando as
operagdes interestaduais.

No que tange as alegacOes de defesa de que as operagcdes entre a
Impugnante e seu fornecedor tiveram o cardter meramente comercial, pois, os pedidos
foram posteriores a data de desembaraco das mercadorias € 0 pagamento ocorreu em
prazos longos, conforme documentos as fls. 72/102, além de ter se evidenciado:até
mesmo margem de lucro, deve-se esclarecer que esta assertiva ndo se encontra
comprovada nos autos. Os documentos anexados sdo meramente cOpias impressas pela
propria Impugnante, como salientado pelo, Fisco em sua'Manifestagﬁo Fiscal, nao
podendo ser tomados como prova para ilidir a acusacdo, fiscal. Ressalte-se, ainda, que
ao contrdrio do que alega a Impugnante, as importagdes nao ocorreram com pagamento
“a vista”, conforme se-pode comprovar no campo “COBERTURA CAMBIAL” das
DI's onde se 18 “COM COBERTURA CAMBIAL E PAGAMENTO FINAL A
PRAZO™: !

No caso da Declaracao /e Importacdo-n° 01/0289880-9 referente a 4.500
caixas de péssegos em calda gregos em metade com 24 latas de 1kg Marca “Maitd”, ha
mais um elemento indicativo.de que a importadora capixaba realizou a importacdo com
a finalidade de destinagdo prévia para a Impugnante, uma vez que, a marca “Maita” é
conhecidamente prépria do distribuidor, sendo de distribui¢do exclusiva do mesmo no

pais, como admitido em sua peca defenséria.

A propésito, a Secretaria de Estado de Fazenda deste Estado ja expressou o
seu entendimento sobre o tema mediante a resposta da Consulta de Contribuinte
DOET/SLT/SRE n° 100/2000, que afirma que, para definicdlo da competéncia
tributdria, ndo importa o local do desembaraco, mas sim o local onde esteja situado o
estabelecimento importador. E que, sendo o bem prévia e especificamente destinado a
pessoa diversa daquela que o importou e tendo aquela se destinado fisicamente, a
mesma serd considerada contribuinte no que se refere ao ICMS devido pela
importacgao.

Saliente-se, por oportuno, que outras autuagdes jad foram efetivadas
envolvendo importagdo direta realizadas pela Impugnante, incluindo a mercadoria
péssego da marca “Maitd” (PTAs n°s 02.000154368.33, 02.000166985.05 e
01.000152034-40), sendo que as primeiras foram pagas pela Impugnante no dia
20/12/2001, e a ultima este egrégio Conselho de Contribuintes decidiu pela
procedéncia do lancamento, reconhecendo a Impugnante como sendo o importador de
fato, operagdes estas que sao idénticas as do presente Auto de Infragdo.
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No julgamento do feito, houve voto vencido reconhecendo que se operou a
decadéncia do crédito tributdrio ora exigido, correspondente ao exercicio de 2001, com
fundamento no § 4° do artigo 150 do Cdédigo Tributdrio Nacional - CTN que assim
determina:

"Art. 150 - O langamento por homologagdao, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(o)

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homelogacdo,
serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia. |do
fato gerador; expirado esse _.p¥azos sem que| a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-—
se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se | comprpyvada a
ocorréncia de dblo, fraude ou simulégéo."

Porém, verifica-se nos autos/que nao se operou a decadéncia em trelacdo ao
crédito tributdrio exigido pelo Fisco. Do exame do § 4° do artigo 150 do CTN, ocorre
homologacdo ficta-ou tdcita do 1mpost0 que foi efetivamente declarado e pago pelo
contrlbulnte '

Entende-se que, em relagao ao ICMS que nao f01 declarado e/ou pago, tem
a/Fazenda Publica o direito de constituir o crédito correspondente no prazo decadencial
previsto no artigd 173 do CTN, in'verbis:

= "Art. /173 - O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em gque se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo uUnico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em gue
tenha sido iniciada a constituigcao do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdéria indispensdvel ao
langcamento."

Depreende-se, pois, que a luz do retro transcrito artigo 173, o prazo para a
autoridade efetuar o langcamento expira-se em 05 (cinco) anos contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado e nao o foi.
Nao o fazendo neste prazo, considera-se homologado o lancamento tacitamente.
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Portanto, é importante frisar que o prazo para a Fazenda Publica efetivar o
langcamento de oficio € o previsto no artigo 173, inciso I do CTN podendo, dentro deste
interregno que a lei lhe concede, postular créditos que porventura entenda existentes.

Sobre a matéria, cabe a transcri¢ao da li¢do da professora Misabel de Abreu
Machado Derzi:

"A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria
ter sido lancado por homologacdo, ou a pratica de
dolo, fraude ou simulacao por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se torna
entdo a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacdo tacita do pagamento
(se existente). Ao lancamento de oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de cinco anos e a forma de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Codigo."

Desta forma, os fatos geradores evidenciados no feito, relativos ao periodo
questionado, ver-se-iam atingidos pela decadéncia somente'a partir de 1° de janeiro de
2007. : .

Tendo a Impugnante sido regularmente intimada da lavratura do Auto de
Infragao em 29 de dezembro de 2006, claro estd que a constitui¢ao do crédite tributério,
relativamente ‘ao exercicio de 2001, /deu-se dentro'do prazo decadencial, vale dizer,
dentro do prazo que tem a Fazenda Piiblica para constitui-lo:

Diante do acima exposto, a argiiicio-de decadéncia levantada em preliminar
pela Impugnante, ndo deve prevalecer.

Os demais argumentos trazidos pela Impugnante em sua peca de defesa nao
sdo suficientes para ilidir a acusacdo que lhe foi efetuada. Restando provado nos autos
o'cometimento da irregularidade imputada, legitimas sdo as exigéncias de ICMS e
multa de revalidacao.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencido, em parte, o Conselheiro
Sauro Henrique de Almeida, que o julgava parcialmente procedente para excluir as
exigéncias relativas ao exercicio de 2001 com base no artigo 150, § 4°, CTN. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Pauliran Gomes e Silva e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Carlos Victor Muzzi Filho. Participou do julgamento, além dos
signatdrios e do Conselheiro vencido, o Conselheiro Mauro Heleno Galvao.

Sala das Sessoes, 10/07/07.

Luiz Fernando Castro Troépia
Presidente

Edvaldo Ferreira
Relator
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