CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 17.550/07/2%. Rito: Ordinério

Impugnacio: 40.010117287-44

Impugnante: Empresa de Cimento Liz S/A

Proc. S. Passivo: Léo Galvao Fragoso/Outro(s)

PTA/AL 01.000151819-93

Inscricdo Estadual: 712.161301.00-60

Origem: DF/BH - 2

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - CIMENTO /| - RETENCAO E

RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/ST - Constatada a retencio e
recolhimento a menor do ICMS/ST nas| operacoes de saida de cimento,
promovidas pela Autuada com destino a estabelecimento atacadista mineiro, em
virtude da utilizacao. indevida do preco de partida da propria industria na
composicio da base de calculo do ICMS/ST, ao invés do preco praticado por
distribuidor ou atacadista nas operacoes com o comércio varejista, conforme
determinavam o § 1° do art. 172, do ' Anexo IX, do RICMS/96 e § 1° do art. 170,
Parte 1, do Anexo IX do RICMS/02 (vigentes a’época). Lancamento procedente.
Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS/ST devido nas
operacgdes de venda de “Cimento Portland CP II-E-32” com destino a empresa Sao José
Distribuidora de Cimento Ltda. (I.LE. n.° 062.059701.0080 ¢ CAE 43.7.2.10-7 —
Comércio Atacadista de Cimento), realizadas no periodo de 01/03/2000 a 31/07/2004,
em face da utilizagdo do preco de partida da inddstria na composicao da base de cdlculo
do ICMS/ST, ao invés do preco de partida praticado pelo distribuidor ou atacadista nas
operagdes com o comércio varejista, consoante determinavam o § 1° do art. 172, do
Anexo IX do RICMS/96 e § 1° do art. 170, Parte 1, do Anexo IX do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS/ST e MR.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 716/728.

A taxa de expediente € recolhida conforme DAE de fls.740 dos autos.
O Fisco, em manifestacao de fls. 745/758, refuta as alegacoes da defesa.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 765/780, opina pela procedéncia do
lancamento.
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DEciIsAo

Tendo em vista o bem elaborado parecer da Auditoria Fiscal, o mesmo fara
parte da motivacao desta decisdo, com pequenas adequacdes, como segue.

Da Preliminar

Argiii a Impugnante a nulidade do Auto de Infracdo, haja vista que o Fisco
procedeu a apuracao do ICMS/ST com base em preco médio de venda do cimento
praticado pelo atacadista, quando a lei especifica ndo contempla tal préatica. Adverte
que ndo se pode atribuir ao fabricante a obrigacdo de controlar pre¢o praticado pelo
distribuidor ou atacadista.

No entanto, razio ndo lhe assiste, uma vez que o procedimento fiscal
encontra-se alicercado no art. 13, § 19, item II, da Lei 6763/75 (a-seguir transcrito) c/c
§ 1°do art. 172, do Anexo IX do RICMS/96 e § 1° do art. 170, Parte 1, do Anexo IX do
RICMS/02. : '

“Art. 13 - /A base|'de célcqlo do impobsto é[:

. . )

§ 19 ~— /A base 'de cdlculo,~ para fins de
substituigdo tributdria, sera:

(...)

2) em relagéao a operagéo ou prestacgao
subseqiientes, obtida pelo somatdério das parcelas
- seguintes:

a — o valor da operagao ou da prestagdo prépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b - o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servigo;

c - a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operagdao ou prestacao

subseqliientes, que seré estabelecida em
regulamento, com base em precgo usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precgos coletados. (gn)

Alerta-se que o citado dispositivo encontra-se em perfeita consonancia com
o art. 8°, inciso II, alinea “a” da LC 87/96, nos seguintes termos:
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Art. 8° A  base de cdlculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

(...)

ITI - em relagcdo as operagdes ou prestagdes
subseqglientes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacao ou prestacao prépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermedidrio; (g.n.)

Oportuno esclarecer que, contrariamente ao alegado pela Impugnante, os
precos tomados pelo Fisco para composicdo da base de célculo do ICMS/ST sdo
efetivamente aqueles praticados pelo estabelecimento atacadista, destinatariodas
mercadorias (Sao José Distribuidora de Cimento Ltda.), consoante sera -demonstrado
quando do exame do mérito.

Assim sendo, rejeita-se a prefacial argiiida. '
|

Do mérito

Exige-se no presente Auto de Infracao ICMS/ST e MR decorrentes da
utilizagdo pela Autuada de base de célculo a menor do /que a prevista no § 1° do art.
172, do Anexo IX do RICMS/96 e § 1° do art. 170, Parte 1, do Anexo IX do RICMS/02
(vigentes a época dos fatos). As operages objeto da autuagdo encontram-se listadas na
Planilha constante do Anexo IV do Al (fls. 14/188). Tratam-se de documentos fiscais
emitidos no periodo de 01/03/2000 a 31/07/2004, destinando Cimento Portland CP II-
E-32 para atacadista mineiro — S0 José Distribuidora de Cimento Ltda. (CNPJ n.°
03.562.661/0001-07, Inscri¢ao Estadual n.° 062.059701.0080 e CAE 43.7.2.10-7).

Quanto a formacao de base de célculo do ICMS/ST do cimento prescrevia
os dispositivos retro mencionados:
Art. 172, § 12 do Anexo IX do RICMS/96:

(Efeitos de 01/08/96 a 14/12/2002 - Redagédo
original do RICMS/96.)

Art. 172 - A base de cédlculo do imposto devido
por substituicdo tributdria é o prec¢co maximo de
venda da mercadoria a varejo, fixado pela

autoridade federal competente.

§ 1° - Nao havendo a fixagdo do preco maximo, a
base de cédlculo do imposto, para o efeito de
retencdo e recolhimento, serd o montante formado
pelo preco praticado por distribuidor ou
atacadista nas operacdes com o comércio
varejista, neste preco incluidos o valor do IPI,
do frete, do carreto e das despesas pagas pelo
destinatdrio, ainda que cobrados por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicacéao,
sobre o referido montante, do percentual de 20%
(vinte por cento).
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Art. 170, § 12, Parte 1, do Anexo IX do RICMS/02:

(Efeitos de 15/12/2002 a 28/06/2004 - Redagédo
original do RICMS/02.)

Art. 170 - A base de cédlculo do imposto devido
por substituicdo tributdria é o pregco maximo de
venda da mercadoria a varejo, fixado pela

autoridade federal competente.

§ 1° — Nédo havendo a fixagcdo do prego maximo, a
base de cédlculo do imposto, para o efeito de
retencdo e recolhimento, serd o montante formado
pelo prego praticado por distribuidor ou
atacadista nas operagdes com o comércio
varejista, neste preco incluidos o wvalor do
Imposto sobre Produtos Industrializados IPI, do
frete, do carreto e das despesas pagas-. pelo
destinatédrio, ainda que cobrados por terceirds,
adicionado da parcela resultante da aplicacédo,
sobre o referido montante, do percentual de 20%
(vinte por cento).

(Efeitos de 29/06/2004 a 30/11/2005 -| Redagdo
dada pelo art. 12 e wvigéncia est?belecida pelo
art. 72, ambos do Dec. n. ¢ 43.823 de 28/06/2004.|)

-~ Art. 170 /=~ A base' de cdlculo do impostlo /devido
por substituicdo tributdria: :
I| - é ¢ prego maximo de venda da mercadoria a
varejo,/ [ fixado! pela | autoridade federal
competente;
II - ndo havendo a fixagdo do preg¢o méximo, & a
média’/ ponderada dos pregos a consumidor final
usualmente praticado no mercado varejista,

conforme tabela divulgada em comunicado da
- Supérintendéncia de Legislacdo Tributdria (SLT).

§ 1° - N3o havendo a base de cdlculo prevista nos
incisos I ou II do caput deste artigo, para o
efeito de retengdao e recolhimento do imposto
devido por substituicdo tributdria, a base de
cdlculo serd o montante formado pelo prego
praticado por distribuidor ou atacadista nas
operagdes com o comércio varejista, neste precgo
incluidos o valor do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), do frete, do carreto e
das demais despesas cobradas ou debitadas ao
destinatdrio, ainda que por terceiros, adicionado
da parcela resultante da aplicagao, sobre o
referido montante, do percentual de 20% (vinte
por cento).

Nao havendo, a época das operacdes autuadas, a fixagdo do preco maximo
de venda da mercadoria pela autoridade federal competente e nem a divulgacdo da
tabela referida no inciso II supra transcrito, o cdlculo do ICMS/ST deveria, por
imposi¢do da norma retro transcrita, obedecer ao descrito no § 1° dos citados artigos,
posto que a destinataria do produto autuado exercia a atividade de comércio atacadista
de cimento — CAE 43.7.2.10-7.

17550072%.doc Publicado no Diario Oficial em 21/7/2007 - Cépia WEB 4




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Para demonstrar a diferenca do ICMS/ST devido, o Fisco elaborou a
Planilha que compde o Anexo IV do Auto de Infracdo (fls. 14/188), que contém as
seguintes colunas preenchidas com dados extraidos das NFs autuadas: N.° da NF, Data
de Emissao, Quantidade e Valor dos Produtos, Base de Célculo do ICMS, ICMS
Destacado, Base de Calculo do ICMS/ST Utilizada e ICMS/ST Destacado e, ainda, as
colunas relativas a “Apuracdo do Imposto”, ou seja: Preco Médio Sdo José, BC/ST
Apurada, ICMS/ST Apurado e Diferenca a Recolher.

O preco de partida praticado pelo atacadista, utilizado pelo Fisco na
composi¢do da base de cédlculo do ICMS/ST, foi obtido através de informacoes
coletadas junto a propria destinataria das mercadorias, segundo se extrai dos
documentos acostados as fls. 193/197.

O Fisco anexou aos autos, por amostragem, as fls. 211/711, copias das NFs
emitidas pela Autuada, bem como pela destinatdria (Sdo José Distribuidora de Cimento
Ltda.), relativas aos dias 05, 10, 15, 20 e 25 de cada més. Quando nao houve saida do
cimento autuado do estabelecimento da destinatdria, em qualquer desses dias, foram
juntadas cépias de NFs emitidas no primeiro dia util subseqiiente.

Nio obstante questione a Impugnante, o procedimento do Hisco ac adotar na
composicdo da base de cdlculo do ICMS/ST o preco ,médio mensal do saco de
Cimento Porland CP-II-E32 (informado, pela empresa’ Sdo José Distribuidora de
Cimento Ltda.), ndo conflita-.com as disposicdes contidas no § 19, item 2, de art. 13 da
Lei 6763/75, pelas'razdes a seguir expostas: :

1 '— A alinea “a”, do/dispositivo 'supracitado determina que um dos
componentes da base de calculo do ICMS/ST. € o “valor da operacao” realizada pelo
substituto tributario ou pelo substituido intermediario.

2 — Na regulamentacdo da substituicao tributaria relativa as operagdes com
cimento (§ 1°/do art. 172, do Anexo IX, do RICMS/96 e § 1° do art. 170, Parte 1, do
Anexo IX do RICMS/02 - vigentes a época dos fatos geradores), no tocante a formacao
da base de cdlculo do ICMS/ST restou estabelecido que o “valor da operacdo” seria
aquele praticado pelo distribuidor ou atacadista, nas operagdes com o comércio
varejista, ou seja, o valor da operacdo do substituido intermediario. Somente nas
operagdes de saida de cimento do estabelecimento industrializador para o varejista é
que o valor da operacdo seria aquele praticado pela inddstria, porém esta ndo € a
situacdo dos autos.

3 — O preco médio mensal do saco de 50 Kg de “Cimento Portland CP II
327, utilizado pelo Fisco na recomposi¢ao da base de cdlculo do ICMS/ST, origina-se
das operagdes praticadas pela empresa Sao José Distribuidora de Cimento Ltda. (cliente
e destinatdria das mercadorias objeto da autuagdo), segundo se comprova pelo exame
dos documentos acostados as fls. 193/197, fornecidos pela referida empresa.

4 — O preco médio mensal do produto, obtido através da simples divisdo do
montante de valores de saidas no més pela quantidade de sacos vendidos, reflete,
efetivamente o preco praticado pela empresa Sao José Distribuidora de Cimento Ltda.

Contrariamente ao alegado pela Impugnante, a base de calculo do ICMS-ST
relativamente as exigéncias fiscais, nas operacdes em apreco, estd de conformidade
com a LC 87/96 e a Lei 6763/75.
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Neste sentido, o Ministro Eros Roberto Grau no. voto-vista proferido
recentemente na Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.777-8 SAO PAULO, de forma
lapidar escreveu:

E inteiramente equivocada a suposicdo de que a base
de calculo presumida, para fins de substituicao
tributaria, deva corresponder a base de calculo real de
cada operacao posterior, na cadeia da substituicdo.
Havera substituicao se a base de calculo presumida for
observada.

Desta forma, em que pese as alegacdes da Autuada de ndo poder cumprir as
determinagdes da legislagdo tributdria supra transcrita, € certo que ela ndo poderia
adotar base de célculo na substituicdo tributdria 8 margem dos comandos legals com
previsao, repita-se, inclusive na Lei Complementar 87/96. -

Embora a Impugnante alegue que o recolhimento-do ICMS/ST nas
operacgdes do caso sob andlise tenha sido correto, ndo lhe assiste razao; pois |o referido
recolhido ndo se deu em conformidade com a LC-87/96 e Lei 6763/75, posto que na
formacdo da base de calculo do referido tribiito, inegavelmente, foi utilizado o preco de
partida do produto (estabelecimento industrial), ao invés do preco praticado pela
destinatdria (atacadista). Ressalta-se que as notas fiscais acostadas aos ‘autos pelo Fisco
(fls. 211/711) evidenciam este fato.

A responsabilidade da Autuada pelo, vertente crédito tributério alicerca-se
nas disposi¢oes contidas no art. 22, inciso Il e § 8°, item 1, da Lei 6763/75 c/c art. 166,
do’Anexo IX, do RICMS/96 e art. 164, Parte 1,’do-Anexo IX do RICMS/02.

A responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST atribuida aos
estabelecimentos: atacadista; distribuidor ou depdsito, na hipétese prevista no § 18 do
art. 22 da Lei 6763/75, ndo anula nem conflita com a responsabilidade da Autuada em
relag@o ao recolhimento do ICMS/ST e MR ora exigidos, tal dispositivo apenas atribuiu
igual responsabilidade aos citados contribuintes.

Vé-se, pois, que a citada norma definitivamente ndo impede que o Fisco
exija o referido tributo do estabelecimento industrial (vendedor).

As alegacdes da Impugnante acerca da impossibilidade de cumprimento dos
dispositivos legais que regem a matéria ora em discussdo, bem como os argumentos
relacionados a inconstitucionalidade de tais dispositivos, ndo foram objeto de
apreciacdo na presente decisdo, em virtude do disposto no art. 142 da Lei 6763/75
(regulamentado pelo art. 88, inciso I da CLTA/MG - Dec. 23.780/84), como segue:

Art. 142 - N&o se incluem na competéncia dos
6rgaos julgadores:

I - a declaracdao de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo;

IT - a aplicagéao da eqliidade.

Importante destacar que, no caso em apre¢co ndo se operou a alegada
decadéncia, uma vez que para o imposto devido e ndo declarado e/ou pago, tem a
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Fazenda Publica o direito de constituir o crédito tributdrio no prazo decadencial
estabelecido no art. 173, inciso I do CTN.

Alerta-se que o Al foi recebido pessoalmente pelo representante legal da
Autuada em 27/12/2005 (doc. de fls. 05), sendo os fatos geradores ora examinados
relativos ao periodo compreendido entre 01/03/2000 a 31/07/2004.

A teoria do confisco, referida pela Impugnante, relativamente a multa
aplicada, ndo merece ser acolhida, posto que a CF/88 (art. 150, inciso IV) ao dispor
sobre efeito confiscatdrio restringiu-se a tributos e nao a penalidades.

Acrescente-se, ainda, que a penalidade aplicada estd expressamente prevista
no art. 56, § 2°, inciso I, da Lei 6763/75.

Legitimas, portanto, as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Cimara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicdo de nulidade do_Auto de Infracdo. No
mérito, por maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencido, em parte, o
Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, que o julgava parcialmente jprocedente, para
excluir as exigéncias referentes ao ano.de’ 2000 por ‘decaido o direito da Fazenda
Piblica de formalizi-las, nos termos da Impugnacdo de fls.718/720. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o'Dr. Bruno Rodrigues de Faria.'Participaram do
julgamento, além dos signatdrios e do'Conselheiro acima citado, a Conselheira Licia
Maria Bizzotto Randazzo. :

Sala 'das Sessoes, 27/06/07.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Mauro Heleno Galvao
Relator
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