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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - CIMENTO = RETENCAO E

RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/ST -~ Constatada a retencio e
recolhnimento a menor do ICMS/ST.-nas operacoes de saida de | cimento,
promovidas pela Autuada com destino a estabelecimento atacadista mineiro, em
virtude da utilizacdo indevida do preco de ‘partida da propria indistria na
composicao da base de calculo do ICMS/ST, ao inyés do preco praticado por
distribuidor ou atacadista 'nas operacées com ‘0 comércio varejista, conforme
determinava o § 1° do art. 170, Parte 1, do,  Anexo IX-do RICMS/02 (vigente a
época). Exclusio das parcelas relativas ao IPL e frete CIF da indistria, que ja
compunham o preco de partida do atacadista. Lancamento parcialmente
procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO -

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS/ST devido nas
operacdes de venda de cimento com destino a empresa distribuidora/atacadista,
Atacadao Material de Construcdo Ltda, realizadas no periodo de 01/2003 a 07/2004,
em face da utilizagdo do preco de partida da inddstria na composicao da base de cdlculo
do ICMS/ST, ao invés do preco de partida praticado pelo distribuidor ou atacadista nas
operagdes com o comércio varejista, consoante determinava o § 1° do art. 170, Parte 1,
do Anexo IX do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST e MR.

Inconformada, a autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 1.844 a 1.866.

O Fisco, em Manifestacao Fiscal as fls. 1.931/1.934 refuta as alega¢des da
defesa, propugnando pela procedéncia do lancamento.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1937/1942, opina pela procedéncia

parcial do lancamento, para excluir da exigéncia fiscal as parcelas relativas aos valores
do frete e do IPI devidos pelo fabricante e incluidos na base de célculo do ICMS/ST.
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DEciIsAo

A presente lide tem por escopo a exigéncia de ICMS decorrente de
utilizacdo indevida da base de cédlculo do ICMS/ST praticada pelo autuado, contribuinte
substituto nas operacdes com cimento.

Relativamente a composicdo da base de cdlculo da substitui¢do tributéria,
no caso dos autos, ndo assiste razao a Impugnante que refuta a adocdo do preco de
partida praticado pelo substituido intermedidrio, o atacadista, conforme previsdo
expressa da legislacdo tributéria, sendo veja-se.

O art. 13, § 19, item II, da Lei 6763/75 prescreve:

“Art. 13 - A base de cdlculo do imposto é”: _

§ 19 - A base de cdlculo, para |[fins de
substituicdo tributéria, seéira:

(...) A | |

—2) em relagao a operagao ou prestacgao
subseqiientes, obtida pelo somatdério das--parcelas
seguintes: }

a - o wvalor da 6peragéo'ou da prestacao prépria
realizada pelo / substituto tributdrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b - o montante dos valores de seguro, de frete e
= de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adgtiirente ou ao tomador de servigo;

c - a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operacgcdo ou prestacgao

subseqgilientes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em precgo usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precgos coletados. (gn)

Ressalte-se, o citado dispositivo da lei mineira encontra-se em perfeita
consonancia com o art. 8°, inciso I, alinea “a” da LC 87/96, nos seguintes termos:

Art. 8° A Dbase de céalculo, para fins de
substituicdo tributdria, sera:
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IT - em relacdo as operacgdes ou prestacdes
subseqglientes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagao ou prestagao proépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermedidrio; (g.n.)

Ainda, quanto a formacdo de base de cdlculo do ICMS/ST, o RICMS/02,

vigente a época dos fatos geradores, prescrevia que:
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Art. 170, § 1¢, Parte 1, do Anexo IX do RICMS/02:

(Efeitos de 15/12/2002 a 28/06/2004 - Redagdo
original do RICMS/02.)

Art. 170 - A base de cédlculo do imposto devido

por substituicdo tributdria é o_.prego maximo '|de
venda da mercadoria a wvarejo, fixado pela

autoridade federal competente.
7 |

§ 1° - Néo havendo a fixgg¢ado do preco maximo, | a

base de cdlculo|,do imposto, pard o efeito de

retengcdo e/ recolhimento, /serd o montantd formado

~pelo preco praticado ' por distribuidor ou

atacadista nas operagoes com o pémércio
varejista, / neste prego’ incluidos o “valor do
Imposto /sobre Produtos  Industrializados IPI, do
frete, /dag carreﬁo e /'das—~ despesas pagas pelo

destindtdrio, ainda, gque cobrados por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo,
sobre/ o/ referido montante, do percentual de 20%
(vinte por cento).

(Efeitos de 29/06/2004 a 30/11/2005 - Redagéo
dada pelo art. 1°¢ e vigéncia estabelecida pelo
art. 72, ambos do Dec. n.2 43.823 de 28/06/2004.)

Art. 170 - A base de cédlculo do imposto devido
por substituigdo tributdria:

I - é o preco maximo de venda da mercadoria a
varejo, fixado pela autoridade federal
competente;

ITI - ndo havendo a fixagdo do preg¢o maximo, ¢é a
média ponderada dos pregos a consumidor final
usualmente praticado no mercado varejista,

conforme tabela divulgada em comunicado da
Superintendéncia de Legislacdo Tributdria (SLT).

§ 1° - N3o havendo a base de cdlculo prevista nos
incisos I ou II do caput deste artigo, para o
efeito de retencdao e recolhimento do imposto
devido por substituicdo tributdria, a base de
cdlculo serd o montante formado pelo prego
praticado por distribuidor ou atacadista nas
operagdes com o comércio varejista, neste precgo
incluidos o wvalor do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), do frete, do carreto e
das demais despesas cobradas ou debitadas ao
destinatdrio, ainda que por terceiros, adicionado
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da parcela resultante da aplicacaéao, sobre o
referido montante, do percentual de 20% (vinte
por cento).

Desta forma, em que pese as alegacdes da Autuada de ndo poder cumprir as
determinagdes da legislacdo tributdria supra transcrita, € certo que ela ndo poderia
adotar base de célculo na substituicdo tributdria 2 margem dos comandos legais, com
previsao, repita-se, inclusive na Lei Complementar 87/96.

Nao havendo, a época das operacdes autuadas, a fixagdo do preco maximo
de venda da mercadoria pela autoridade federal competente e nem a divulgacdo da
tabela referida no inciso II supra transcrito, o cdlculo do ICMS-ST deveria, por
imposicdo da norma retro transcrita, obedecer ao descrito no § 1° dos citado artigo,
posto que a destinataria do produto autuado exercia a atividade de comércio atacadista
de cimento.

Para demonstrar a diferenca do ICMS-ST devido, o Fisco elaboroy a
Planilha, fls. 09/194, que compde o Auto de Infracdo sob andlise: '

Da andlise da referida planilha, infere-se que o /prego de partida praticado
pelo atacadista, utilizado pelo Fisco na composic¢do da base/de cdlculo/do ICMS-ST, foi
obtido através de informacdes coletadas junto a /propria destinatiria das
mercadorias, segundo se extrai dos documentos'acostados aos autos.

Nao obstante questione a Impugnante, entendendo que o valor € arbitrario, o
procedimento do Fisco ao adotar na’ composicdo da base de calculo do ICMS-ST o
preco médio mensal do saco de cimento praticado pela distribuidora/atacadista
destinatdria do cimento, ndo conflita com as disposi¢des contidas no § 19, item 2, do
art. 13 da Lei 6763/75, pelas razdes a seguir expostas:

1 — A alinea “a”, do. dispositivo supracitado determina que um dos
componentes da base decalculo do ICMS/ST € o “valor da operacao” realizada pelo
substituto tributario ou pelo substituido intermediario.

2 — Na regulamentagdo da substituicao tributdria relativa as operagdes com
cimento (§ 1° do art. 170, Parte 1, do Anexo IX do RICMS/02 - vigente a época dos
fatos geradores), no tocante a formacdo da base de cdlculo do ICMS-ST restou
estabelecido que o “valor da operagdao” seria aquele praticado pelo distribuidor ou
atacadista, nas operacdes com o comércio varejista, ou seja, o valor da operacdo do
substituido intermediario. Somente nas operacdes de saida de cimento do
estabelecimento industrializador para o varejista € que o valor da operagdo seria aquele
praticado pela inddstria, porém esta ndo € a situagao dos autos.

3 — O preco médio mensal do saco de 50 Kg de cimento, utilizado pelo
Fisco na recomposicao da base de cdlculo do ICMS/ST, origina-se das operagdes
praticadas pela empresa Atacadao Materiais de Constru¢do Ltda (cliente e destinataria
das mercadorias objeto da autuagdo), segundo se comprova pelo exame dos
documentos acostados as fls. 199 e seguintes, documentos do arquivo da prépria
Autuada.

4 — O preco médio mensal do produto foi apurado de acordo com o preco
efetivamente praticado pela empresa Atacadao Materiais de Construcado Ltda.
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Todavia, com razdo a Impugnante relativamente a inclusdao do IPI da
industria e do frete CIF que compde o valor da operacdo da industria na formagao da
base de calculo da substitui¢do tributdria, que teve como preco de partida o montante
formado pelo preco praticado por distribuidor ou atacadista nas operacoes com o
comércio varejista, neste preco incluidos o valor do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), do frete, do carreto e das demais despesas cobradas ou debitadas
ao destinatdrio, ainda que por terceiros.

Neste sentido, o parecer da Auditoria Fiscal, fls. 1939/1941, esclarece de
forma lapidar a questdao. Sendo veja-se:

E que o valor do frete sujeito a clausula CIF,
adotado nas operacdes em discussao, ja se encontra
na base de calculo da operacdo propria e por
conseqUéncia também na base de caleulo da
substituicao tributaria. Alias, quando o preco" de
partida € o do fabricante, somente-sé inclui na baseide
calculo da ST o frete sob clausula FOB. E a razao é
logica. Sendo encargo 'do destinatario, certamente
compora seu-/preco de: custo para estabelecer a
margem e o preco 'de venda. Dai porque a legislacao
determinava a responsabilidade do adquirente pelo

~recolhimento’ do, ICMS/ST nas situagées de
impossibilidade de inclusdo do valor do frete na base
de calculo da ST.

O IPI, por-sua vez, ainda que ausente da
base de calculo do ICMS na operacdo propria do
industrial remetente, encontra-se incluso no preco
total'da mercadoria. Os valores destes dois itens (frete

— e IPI) 'sao transferiveis para o custo do produto e
suportados pelo adquirente atacadista. Logo, o
atacadista/distribuidor, na formacao de seu preco de
venda, parte do valor do custo, obtido pela razao entre
o valor total de aquisicdo e a quantidade de produtos
constantes no documento fiscal.

Contrariamente ao alegado pela Impugnante, a base de calculo do ICMS-ST
nas operagdes em apreco, com as adequacgdes desta decisdo, estd de conformidade com
a LC 87/96 e a Lei 6763/75, posto que na formacao da base de cédlculo do referido
tributo, o prego de partida deve ser o praticado pela destinatdria (atacadista).

Neste sentido, o Ministro Eros Roberto Grau no voto-vista proferido
recentemente na Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.777-8 SAO PAULOQO, de forma
lapidar escreveu:

E inteiramente equivocada a suposicio de que a
base de calculo presumida, para fins de
substituicao tributaria, deva corresponder a base de
calculo real de cada operacao posterior, na cadeia
da substituicao. Havera substituicao se a base de
calculo presumida for observada.
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Assim, sem razdo a Impugnante quando argumenta que a base de célculo
presumida tem de corresponder a real praticada na cadeia da substitui¢do tributdria.

Evidentemente que tem razdo a Impugnante quando afirma que a base de
calculo presumida tem de ser razodvel, por isso os parametros do art. 8° da Lei
Complementar n° 87/96, verdadeiros contrapesos para o legislador ordindrio.

Importante ressaltar, que depois de excluidas as parcelas do IPI e do frete
CIF, a base de calculo do ICMS-ST adotada no trabalho fiscal torna-se razoavel,
estando, inclusive, dentro dos parametros de precos de pesquisas apresentados pela
Impugnante.

Frise-se, que a composicao da base de cdlculo para o cimento, a época dos
fatos geradores, ndo era fixada por 6rgdo competente ou por precos obtidos em
pesquisas. - -

Ora, o acima exposto é de facil anélise, em razdo da planilha.de fls. 09/194
conter o preco do atacadista e a Impugnante ter apresentado tabela de pesquisa de
precos relativa ao més de junho, fls. 1898/1908.

Pelo documento de fls. 1901 pesquisa de pregos do cimentc ‘portland
efetuada pela Fundagio Getilio Vargas, relativamente a/Belo Horizonte, no jmés de
junho/2003, extrai-se do referido documento 0 preco médio R$17,17/saco e preco
maior de R$18,30/saco. -

~Buscando os valores da base'de cédlculo do ICMS-ST na planilha elaborada
pelo Fisco as'fls /113/119, tem-se que o preco de venda do atacadista no periodo foi de
R$15,15/saco. Agregando-se a MVA de 20%, resulta no preco médio de R$18,18. Este
preco, embora denominado de médio foi o tnico praticado no periodo.

Vé-se, pelos exemplos acima, que a base de calculo adotada para a
substituicao tributaria torna-se bastante razoavel. Entretanto, a base de calculo
presumida, como bem disse o Ministro Eros Grau, nao sera a real de cada
operacao na cadeia da substituicao tributaria.

Assim, o preco real de comercializagcdo do cimento poderd ser inferior ou
superior a base de célculo presumida para a substitui¢ao tributdria que € definitiva. O
contrdrio, ou seja, o complemento ou a restituicio de imposto tornaria a substitui¢ao
tributaria imprestavel, in6cua.

Ressalte-se, que a Auditoria Fiscal abordou a questdo a fl. 1940/1, por outro
enfoque, com a mesma conclusao.

Por fim, quanto a alegacdo de presuncdo irreal, haja vista que no periodo
autuado, janeiro de 2003 a julho de 2004, a fiscalizacdo levou em conta precos muito
superiores aos de periodos posteriores, nao assiste razao a Impugnante, pois a planilha
efetuada pelo Fisco levou em consideracdo os aumentos e diminui¢des dos pregos
praticados ao longo do periodo fiscalizado. Se verdadeiro o argumento da Autuada, ndo
se poderia explicar o preco do cimento atualmente praticado, variando entre R$9,00 e
R$10,00/saco, que corresponde a aproximadamente 50% (cingiienta por cento) dos
precos praticados no periodo indicado por ela na folha 1864.
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Acrescente-se, ainda, que a Multa de Revalidacdo aplicada esta
expressamente prevista no art. 56, § 2°, inciso I, da Lei 6763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o langamento, para excluir da
exigencia fiscal as parcelas relativas aos valores do frete e IPI devidos pelo fabricante e
incluidos na base de cédlculo do ICMS/ST. Vencido, em parte, o Conselheiro Sauro
Henrique de Almeida, que excluia ainda a majora¢do da Multa de Revalidagcdo. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Rafael Santiago Costa e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Bruno Rodrigues de Faria. Participaram do julgamento, além dos
signatdrios ¢ do Conselheiro acima citado, a Conselheira Lucia Maria Bizzotto
Randazzo.

Sala das Sessoes, 27/06/07.

Luciana Mundim deMattos Paixao
Presidente

.\ Mauro Heleno Galvao
Relator
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Acordao: 17.548/07/2* Rito: Ordinério
Impugnacio: 40.010120022-08

Impugnante: Camargo Correa Cimentos S/A

Proc. S. Passivo: Marciano Seabra de Godoi/Outro(s)

PTA/AIL: 01.000154704-05

Inscr. Estadual: 758014206.03-58

Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 43 do Regimento Interno do CC/MG.

: P : . . 1} Fee
A divergéncia entre o voto vencido|e a decisdo proferida no acorddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

O presente PTA versa sobre a exigéncia de ICMS decorrente da utilizagao
indevida da base de cédlculo do ICMS/ST nas operagées de cimento.~

Neste PTA nado se discute a falta do recolhimento do ICMS/ST e sim a
adoc¢do da base de cdlculo errada pela Impugnante, que ndo observa o previsto no art.
170, § 1°, Parte 1, do Anexo IX do RICMS/02, no qual determina que a base de cdlculo
a ser adotada serd pelo montante formado pelo preco praticado pelo distribuidor ou
atacadista, nas operagdes com o comércio varejista, sendo que a Impugnante praticou
os pregos utilizados pela industria.

Com isto, tem-se a exigéncia da diferenca do ICMS/ST entre o preco
praticado pela industria, e adotado nas notas fiscais glosadas e o preco praticado pela
industria, além disto, exige-se a Multa de Revalidacdao de 100% com base no art. 56, §
2°, inciso I da Lei 6.763/1975, in verbis:

“Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdao os seguintes os valores das
multas:

(...)

§ 2° - As multas serao cobradas em dobro, quando
da acgcao fiscal, aplicando-se as reducdes

previstas no § 9° do art. 53, na hipdtese de
crédito tributédrio:

I - por nao-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicgao
tributédria;”
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Como se pode constatar na legislacdo e no presente PTA, a exigéncia da
multa de revalidagao de 100% seria para os casos de falta de pagamento ou retenc¢ao do
ICMS/ST, sendo que, como exposto, a empresa promoveu a retencao e recolhimento do
ICMS/ST, mas utilizando uma base de célculo diferente, ou seja, de acordo com o seu
entendimento, que ocasionou um recolhimento a menor do imposto.

Como exposto, e nesta linha de pensamento, a empresa nado infringiu o art.
56, § 2°, inciso I da Lei 6763/75, pois a mesma recolheu o imposto e ndo deixou de
reter sobre as operagdes sujeitas a substitui¢do tributdria, desta forma indevida a
exigéncia da majoracdo da multa de revalidagdo em 100% sobre as parcelas do imposto
nao recolhidas.

Diante disso, julgo parcialmente procedente o lancamento para excluir a
majoragdo da multa de revalidagao. =

Sala das Sessoes, 27/06/2007. '

~ Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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