CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 17.536/07/2* Rito: Sumadrio
Impugnacio: 40.010120403-21
Impugnante: Fundacao Hospitalar do Estado de Minas Gerais

Proc. S. Passivo:  ROmulo Moreira Torres/Outro(s)

PTA/AL: 02.000212528-20

Inscr. Estadual: 062976998.00-04

Origem: DF/Postos de Fiscalizagdao — Belo Horizonte

EMENTA

IMPORTACAO - DESCARACTERIZACAO /DE ISENCAO -

DESCUMPRIMENTO DE CONDICAO - Apurado pelo Fisco que a Impugnante
promoveu a importacio de mercadorias sem o recolhimento do ICMS d vido uma
vez nao ter sido cumprida a condicao imposta'pelo item 62 da Parte I do Anexo I
do Regulamento do ICMS, ficando assim' descaracterizada ' a isencao, e,
conseqiientemente,  perdendo o /direito ao referido beneficio.- Infraciio
caracterizada. Exigéncias de ICMS'e Multa de Revalidacdo prevista no artigo 56
inciso II da Lei n.° 6.763/75, mantidas. Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Versa o _presente lancamento acerca da imputacdo fiscal de falta de
recolhimento do ICMS devido pela importacio das mercadorias constantes da
Declaracdo de Importacdo n° 06/1542660-8, registrada em 19 de dezembro de 2006,
face ao indevido enquadramento da operacdo na hipétese de isengdo prevista no item
62 da Parte 1 do Anexo I do RICMS/MG, tendo em vista o descumprimento da
condi¢cdo prevista, notadamente quanto a apresentacdo de atestado de inexisténcia de
similar nacional.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidagdo, capitulada no inciso II do
artigo 56 da Lei n.° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, € por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 20/34, em sintese, aos argumentos
seguintes:

- com o fito de melhor cumprir seus objetivos previstos no Decreto n°
10.336/90 e na Lei n°® 7.088/77, sabendo ser titular do regime de imunidade, reuniu
recursos para adquirir no exterior equipamentos médicos de ultima geracdo, a serem
utilizados no atendimento de seus pacientes;
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- no entanto, apds o desembaraco aduaneiro dos mesmos, o que se deu sem
a cobranga de nenhum tributo federal, em estrita observancia a imunidade tributdria,
prevista no artigo 150, inciso VI, letra “a” e § 2° da CF/88, a autoridade fiscal do
Estado entendeu por bem cobrar o ICMS supostamente incidente na importagdo;

- as imunidades exteriorizam vedacgdes absolutas ao poder de tributar nos
limites da Constituicdo da Republica, ndo havendo assim hipdtese de incidéncia, nem
ocorréncia de fato gerador, nem nascimento da obrigaciao, nem do crédito tributdrio;

- se um equipamento € adquirido no exterior, por uma Funda¢do Publica
Estadual e esta promove sua entrada em territério nacional, o imposto dai decorrente
atingird, inequivocamente seu patrimonio, sendo que neste sentido ja firmou posi¢ao
jurisprudencial a Corte Suprema e os Tribunais Paitrios, assim como esse ilustre
Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais;

- sendo a Fundag¢do Hospitalar estadual, como é-a FHEMIG, a norma
imunizante encontra aplicacdo inequivoca, afastando por/completo;a exigéncia de
ICMS sobre o valor da importacao, que de resto,-€ tributar o patrimonio desta|entidade;

- a imunidade intergovernamental € extensiva as autarquias e as fundacoes
instituidas e mantidas pele-poder publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos
servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ‘ou as delas decorrentes; 0 que, no
presente caso, traduz-se na imunidade da FHEMIG; :

- ¢ tdo absurda a cobranga, que a mesma configura uma realidade no
minimo estranha, onde o Estado de Minas Gerais estaria cobrando ICMS dele mesmo,
ja que parte do patrimonio e da receita da Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas
Gerais provém do proprio Estado;

-'a FHEMIG adquiriu o aparelho para uso em suas atividades, ou seja, como
consumidor final, ao recolher o ICMS assume uma posi¢do de contribuinte de fato e de
direito, suportando financeiramente o encargo financeiro e a carga fiscal, sem poder
transmiti-la a mais ninguém, assim configurada a situagdo em que o imposto incide
sobre seu patrimoOnio.

Ao final, requer a suspensdo da exigibilidade do suposto crédito de acordo
com o artigo 151, inciso III do Cdédigo Tributirio Nacional e a improcedéncia do
lancamento, cuja cobranga nao encontra amparo legal, eis que se encontra sob o pélio
da imunidade constitucional prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “a”, § 2°.

O Fisco se manifesta as fls. 64/68, contrariamente ao alegado pela defesa
aos fundamentos que se seguem resumidamente:

- a Impugnante quer provar em sua defesa que goza de imunidade
constitucional pelo fato de ser fundacdo publica, instituida pelo poder publico e que o
patrimdnio das fundagdes estd protegido pela Constituicdao Federal;

- a vedacdo expressa € a manifestacao do Principio da Imunidade Reciproca,
extensiva as autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo poder ptblico, no que
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se refere ao patrimdnio, a renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades essenciais,
ndo se enquadrando ao caso em tela;

- o Coédigo Tributdrio Nacional, ao distribuir os impostos em espécies,
tratou de incluir o ICMS na categoria de impostos sobre a producdo e circulacdo,
excluindo qualquer possibilidade de que o ICMS incida sobre o patrimonio;

- 0 ICMS tributa a circulagdo de mercadorias e prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo e a lei estadual inclui na
hipétese de incidéncia tributdria do ICMS, a entrada de mercadoria ou bem importado
do exterior;

- entendendo ndo se tratar de hipétese de imunidade tributdria,, o
RICMS/MG, no item 62, da Parte 1, do Anexo I, contempla a operacdo em andélise em
uma das hipéteses de isen¢do, condicionando seu reconhecimento a inexisténcia |de
produto similar produzido no pais, comprovado por meio da aprésentacdo de atestado
de inexisténcia de similaridade, sendo que a Impugnante nﬁoI satisfez tal condicao.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento.

DEciIsAo

. Compete 2 Camara de Julgamento a andlise do lancamento consubstanciado
no-Auto de Infracio em epigrafe por meio do-qual se exige ICMS e Multa de
Revalidagdo, capitulada no inciso Il do artigo 56 da Lei n.° 6.763/75, face a
descaracterizac@o da isengio prevista para a operagdo por descumprimento da condigdo
imposta para frui¢do do beneficio, nos termos do item 62.1 da Parte 1 do Anexo I do
Regulamento.do ICMS-de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.® 43.080/02.

Desta forma, questiona a fiscalizacdo o pagamento do ICMS que considera
devido pela importacdo do exterior das mercadorias constantes da Declaracdo de
Importagdo n°® 06/1542660-8, registrada em 19 de dezembro de 2006, por ter a
Impugnante enquadrado indevidamente a operacdo na hipdtese de isencao prevista no
item 62 da Parte 1 do Anexo I do RICMS/MG, tendo em vista o descumprimento da
condi¢do prevista, notadamente quanto a apresentacdo de atestado de inexisténcia de
similar nacional.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a principal tese defendida pela
Impugnante é no sentido da existéncia da imunidade constitucional pelo fato de ser
Fundacdo publica, instituida pelo poder publico. Nesta linha, sustenta que o patrimdnio
das fundacdes estd protegido pelo disposto no artigo 150, inciso VI, alinea “a” e § 2° da
Constituicao Federal de 1988.

De pronto esclareca-se aqui que esta decisdo ndo adentrard nas questoes
afetas a imunidade constitucional, face ao disposto no artigo 88 da Consolida¢do da
Legislacdo Tributdria Administrativa do Estado de Minas Gerais, aprovada pelo
Decreto n.° 23.780/84.
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Cabe, entretanto, explicitar que o legislador constitucional, no dispositivo
citado pela Impugnante, determina a impossibilidade dos entes federados, Unido,
Estados e Municipios cobrarem impostos sobre o patrimdnio, renda ou servigos, uns
dos outros.

O artigo 150 da Constitui¢do Federal de 1988, ndo hd divida, expressa uma
limitacdo ao poder de tributar manifesto no chamado Principio da Imunidade
Reciproca, extensiva as autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servigos, vinculados a suas
finalidades essenciais.

A hipétese descrita no citado dispositivo constitucional se refere a
impossibilidade de instituicao de impostos entre esferas de governo autdonomas, ou seja,
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, protegendo, dessa-forma, o
Federalismo.

O proprio Codigo Tributdrio Nacional apresenta a reparti¢do dos impostos
em trés espécies, quais sejam, sobre o comércio-exterior, sobre o patriménio| ¢-a renda
e, sobre a producio e circulacio. O ICMS est4 incluso nesta tltima categoria, incidindo
sobre as operagdes de circulagdo de mercadorias e nao sobie patrimonio.

A Lein.? 6.763./75, que dis¢iplina o ICMS no Estado de Minas Gerais, a luz
da Lei Complementar n.° 87/96, incluiu no campo de incidéncia do imposto estadual a
entrada de mercadoria ou bem importado do extérior, in 'verbis:

“riTULO II

Do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagédo
_ de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
- Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo

caPiTULO I
Do Fato Gerador

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdao - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacao
de mercadorias e as prestacgdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre:

5) a entrada de mercadoria ou bem importados do
exterior e a aquisigdo, em licitagdao promovida
pelo poder publico, por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte regular
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do imposto, de mercadoria ou bem importados do
exterior e apreendidos ou abandonados, qualquer
que seja a sua destinacao;

Da anélise das normas acima transcritas é possivel verificar que a operacao
de importacdo praticada pela ora Impugnante, encontra-se, nos termos da Lei n.°
6.763/75, no campo de incidéncia do ICMS, devendo aquele que a praticar efetuar o
pagamento do ICMS devido, a ndo ser que goze de algum beneficio fiscal, que, no caso
em tela existe.

Assim, o legislador regulamentar entendeu também que a operagdo de
importacdo praticada pela Impugnante ndo se encontra no campo da imunidade
constitucional, pois concedeu a isencdo do ICMS a mesma. =

Entretanto, a isen¢do concedida estd condicionada, nos termos do item 62,
da Parte 1, do Anexo I do Regulamento do ICMS, ao, reconhecimento da inexisténcia
de produto similar produzido no pafs, comprovado 'por; meio da ‘apresentacio de
atestado de inexisténcia de similaridade. " :

E o seguinte o-teor do citado'item 62:

“Ttem 62 - Entrada,' decorrente -de importacgao do
exterior, de mercadorial sem similar de fabricacao
nacional, | importada pdr '6rgdo da Administracédo
Publica /direta. deste Estado, inclusive suas
autarquias ou fundacgdes, quando destinada a
integrar o ativo permanente ou para Seu uso ou
consumo'.

- 62.1 - A inexisténcia de produto similar
produzido no Pais serd atestada por 6rgdo federal
competente ou por entidade representativa do
setor produtivo de maquinas, aparelhos,
equipamentos e instrumentos, com abrangéncia em
todo territdério nacional.

62.2 - Fica dispensada da apresentacao do
atestado de inexisténcia de similaridade a
importagdao beneficiada com as isengdes previstas
na Lei Federal n° 8.010/90, de 29 de marco de
1990.” (grifos nao constam do original)

Importante frisar que a propria Impugnante atesta ndo ser capaz de atender
ao requisito posto no item 62, quando informa a fiscalizagdo, a fl. 14, a impossibilidade
de cumprir a exigéncia, devido a existéncia de produto similar de fabricacao nacional.

Assim, no presente processo encontra-se a afirmativa de que efetivamente
nao estd cumprida a condicao para fruicdo do beneficio da isencao.

Quanto a dispensa da apresentacdo do atestado de inexisténcia de
similaridade conforme subitem 62.2 acima transcrito, tem-se que a mesma nao foi
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abordada nos autos, ndo tendo a Impugnante trazido provas de que estd inclusa em tal
dispensa e a andlise da Lei n.° 8.010/90 também nao permite tal conclusao.

Cumpre destacar que a interpretacdo de normas que tratam de isen¢do deve
ser literal, a luz do disposto no artigo 111 do Cdédigo Tributdrio Nacional e dos
ensinamentos de inumeros doutrinadores, tais como Maria de Fatima Ribeiro em
Comentarios ao Codigo Tributdrio Nacional, a saber:

“A interpretacao literal significa interpretacdao segundo
significado gramatical da palavra, ou seja etimologia. Com
isso, o intérprete tera que se apegar ao significado exato da
palavra, tendo, muitas vezes que recorrer ao estudo
etimologico delas.

O art. 175 através de seu paragrafo Unico-ésta em
consonancia com o art. 111 do CTN, quando reza que a
“exclusao do crédito tributario nao dispensa o cumprimento
das obrigacoes acessorias dependentes /da pbrigacao
principal cujo crédito seja-excluidg, ou dela consequente|”.
Assim, a regra do-art: 111 do, CTN deve ser entendida no
sentido de que as normas reguladoras das matérias que
menciona, nao /comportam inteérpretacao ampliativa, nem
tampouco integragdo por equidade. Se possivel mais 'de uma
interpretacao, razoaveis, deve prevalecer aquela que mais se
aproxima do elemento literal.

Souto Maior Borges afirma “se a isencao constitui um
privilégio, é natural que deva ser interpretada em sentido
estrito”.

Acrescente-se-que a' tributacio pelo ICMS na importacio visa também
equahzar a tributagdo interna com a tributagdo da mercadoria adquirida no exterior.

7z

No caso especifico, esta questdo € ainda mais patente uma vez que ha
também a isencdo nas aquisicdoes dentro do proprio Estado de Minas Gerais, em
operacgdo interna, de mercadoria ou bem destinados a 6rgdos da Administragdao Publica
Estadual Direta, suas fundagdes e autarquias, nos termos do item 136 da Parte 1 do
Anexo I do RICMS/MG. O mesmo dispositivo também garante a isencdo a entrada
decorrente de importacdo do exterior, ainda que realizada por terceiro, mas também,
nesta mesma linha do item 62 aqui analisado, estabelece a condi¢ao da inexisténcia de
produto similar produzido no pais, comprovada mediante apresentacdo de atestado,
emitido por 6rgdo federal competente ou por entidade representativa do setor produtivo
da mercadoria ou do bem com abrangéncia em todo o territério nacional.

Portanto, em se tratando de isencdo do ICMS para a operagdo tratada nos
presentes autos, para todos os lados que se olhe vislumbra-se a exigéncia nao atendida
pela ora Impugnante.

Foram acrescidas as despesas aduaneiras, conforme relatério do Auto de
Infracgdo, fls. 02/03, mas seus valores ndo foram objeto de questionamento nos autos.
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No que tange a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, conforme
pedido da Impugnante, ndo hid o que ser questionado uma vez ser O recurso
administrativo uma das hipéteses de suspensdo previstas no artigo 151, inciso III do
Cédigo Tributario Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além da
signatdria, os Conselheiros Mauro Heleno Galvao (Revisor), Luiz Villela Vianna Neto
e Edvaldo Ferreira.

Sala das Sessoes, 20/06/07.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Relatora

Immp/vsf
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