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EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO | - FALTA DE EMISSAO | PELO
SISTEMA PED - FORMULARIO CONTINUO. A Coobrigada aproveitou o
formulario continuo autorizado e deu a ele destinacao diversa da emissao de nota
fiscal por PED, emitindo. ¢ numerando-a | datilografadamente, o que nao ¢
autorizado pela legislacio tributaria, especialmente o Convénio ICMS 57/95. Nao
se comprovou a'alegada impossibilidade de émissdao da nota fiscal por PED, pela
inoperancia do sistema, bem como nao se demonstrou que a nota fiscal emitida foi
inserida no sistema (Convénio ' 31/99). Exigéncias fiscais de ICMS, multa de
revalidacio e Multa Isolada do: art. 55, inciso II, da Lei 6763/75 corretas.
Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o transporte de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais hdbeis. No momento da agdo fiscal foram apresentadas as Notas
Fiscais 9572, 9573 e 9574, emitidas pela Coobrigada em desacordo com a legislacao
tributdria, tendo em vista que as notas fiscais foram preenchidas a mdaquina de
datilografia, no entanto, a empresa emitente utilizava processamento eletronico de
dados para a emissdao de documentos fiscais. Por isso, os referidos documentos foram
desclassificados pelo Fisco.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam em conjunto,
tempestivamente e por procuradores regularmente constituidos, Impugnacio as fls.
52/68, contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 82/90.

DEcisAo
As prefaciais argiiidas confundem-se com o mérito e assim serdo tratadas.
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As Impugnantes argumentam que as notas acobertadoras do transporte das
mercadorias eram documentos fiscais hdbeis, vdlidos e, portanto, ndo cometeram a
infracdo veiculada no Auto de Infracio sob andlise.

Por outro lado, o Fisco entendeu, com razdo, que as notas fiscais
apresentadas como acobertadoras do transporte das mercadorias ndo eram hdbeis em
razdo de que foram emitidas e numeradas por mdquina de datilografia, enquanto que a
legislacdo tributdria oriunda de convénios prevé que os referidos formulérios, por
serem autorizados para emissao de nota fiscal por PED, devem ser emitidas por PED.

Assim, as notas fiscais, cuja autorizag¢do foi para Processamento Eletronico
de Dados — PED, para serem validas, devem (obrigatoriedade) ser emitidas por PED,
com as ressalvas da legislacdo, comprovadamente.

Embora o emitente da nota fiscal esteja situado no Estado do Parand, as
prescricoes das legislacdes tributdrias do referido Estado e do-Estado/mingiro tém o
mesmo comando, visto que se originam da mesma fonte obrigatoria/— os Convénios
ICMS - que disciplinam a emissdo por sistema-eletronico de processamento de dados
dos documentos fiscais previstos no Convénio S/N°, de' 15 de dezembro de 11970, que
instituiu o Sistema Nacional Integrado de Informag¢des Econdmico-Fiscais - SINIEF, e
no Convénio SINIEF 06/89, de 21 de fevereiro de; 1989, bem como a escrituracdo dos
livros fiscais. ' T

Ora, a legislacdo mineira, tal como|a do, Estado do Parand e das demais
Unidades da Federag@o, que disciplina a emissdo de documentos fiscais por meio
eletronico, atualmente em vigor, decorre do Convénio ICMS 57/95 e alteracOes, que €
obrigatorio, dentre outras hipéteses, para o contribuinte que emitir documento fiscal
e/ou escriturar livro fiscal em equipamento que utilize ou tenha condi¢des de utilizar
arquivo magnético ou equivalente.

O art. 1° do Anexo VII do RICMS, que trata exclusivamente sobre a
emissao e a escrituracdo de documentos fiscais por Processamento Eletronico de Dados
— PED, prescreve:

Art. 1° - A emissao de documentos fiscais e a
escrituracdao de livros fiscais por sistema de
Processamento Eletrdnico de Dados (PED)

obedecerdo as normas e condicdes estabelecidas
neste Anexo.

§ 1° - As normas deste Anexo sao obrigatérias
para o contribuinte que, por meio de equipamento
que utilize ou tenha condicado de utilizar arquivo
eletrdnico:

I - emitir um ou mais documentos fiscais; LW
(g.n.)

Assim sendo, o contribuinte ao optar por emitir suas notas fiscais pelo
sistema PED, € obrigado a agir estritamente em conformidade com o Anexo VII, ndo
lhe sendo facultado adotar outro procedimento.
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Ressalte-se, que o dispositivo acima descrito tem génese na clausula 1* do

Convénio ICMS 57/95, obrigatoria, sendo que este Convénio traz expressamente as

hipdteses facultativas de implementacdo pelos Estados.

O art. 15, do Anexo VII, prevé a eventual impossibilidade de emissdao da

nota fiscal por problemas técnicos e determina expressamente qual € o procedimento
que deve ser adotado pelo contribuinte:

Art. 15 - No caso de impossibilidade técnica para
emissao de documento fiscal por PED, o
contribuinte deverd utilizar bloco do respectivo
documento fiscal.

Pardgrafo uUnico - Os documentos fiscais emitidos
com base neste artigo deverdao possuir série’ |ou
subsérie distintas ... (g.n.)

O dispositivo acima transcrito decorre da cldusula-11* do Convénio 57/95.

- | -
Procurando demonstrar a necessidade de ‘uniformizacao das legislacoes

estaduais, implementadas com fulcro no /Convénio 57/95, jas disposig::ées da legislag@o
tributdria do Estado do Parand, Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto 5.14]1,
de 13.12.2001, vém demonstrar o acima exposto, frise-se, no sentido da harm(_)ﬁia entre
prescricdes das diversas legislacdes estaduais, ‘acerca da utilizacio dos meios
eletronicos para emissdo de documentos fiscais. Veja-se; '
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Art. 372. Os formqléfios destinados & emissdo dos
documentos fiscais a que se refere o art. 357
déverido (Convénio ICMS 57/95):

I - ser numerados tipograficamente, por modelo,
em ordem consecutiva de 000.001 a 999.999,
reiniciada a numeracdo quando atingido este
limite;

ITT - ter o numero do documento fiscal impresso
por sistema de processamento de dados, em ordem
numérica seqliencial consecutiva, por
estabelecimento, independentemente da numeracao
tipogrédfica do formuldrio; (g.n.)

(...)

v - quando inutilizados, antes de se
transformarem em documentos fiscais, ser

enfeixados em grupos uniformes de até duzentos
jogos, em ordem numérica seqliencial, permanecendo
em poder do estabelecimento emitente,observado o
disposto no pardgrafo unico do art. 101;
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Pardgrafo uUnico. A emissdo de documentos fiscais
em formuldrios continuos ou jogos soltos deverd
ser realizada exclusivamente por sistema de
processamento de dados autorizado nos termos do
art. 358, com AIDF especifica para este tipo de
documento, sendo vedada a sua emissdao manuscrita,
datilogréafica, mecanizada ou similar, salvo o
disposto no art. 370.

Art. 370. No caso de impossibilidade técnica para a
emissao dos documentos por processamento de
dados,em cardter excepcional, poderd o documento
ser preenchido de outra forma, hipdtese em que os
dados do mesmo deverdao ser incluidos no sistema
(Convénio ICMS 31/99).

A Coobrigada ndo procurou demonstrar qual foi a impossibilidade técnica
que a levou a emitir o documento fiscal por outra forma, maquina de datilografia.
Também, ndo demonstrou a sua inclusdo no sistema. ; '

- | -
Pelo contrario, procurou alegar genericamente que houve contingéncias de
rara ocorréncia, que tornaram o sistema inoperante. _ .

H4 a destacar=se, que o formulario ‘continuo preenchido a mdaquina e
apresentado ao Fisco traz o nimero do documento fiscal, também, preenchido a
maquina;-contrariamente ao disposto na legislacao do Estado do Parand acima descrita,
e, no paragrafo ﬁnico do art. 14, Anexo VII do RICMS/02, ‘que dispde:

Art. ¥4 - Os documentos fiscais serdo emitidos no

estabelecimento que promover a operagao ou a
| prestagao e deverao conter todos o0s requisitos
- previstos neste Regulamento.

Pardgrafo Unico - O numero do documento fiscal
serd gerado e impresso por PED, em ordem numérica
seqliencial consecutiva, por estabelecimento,

independentemente da numeracdo tipografica do
formuldrio de que trata o artigo 17 desta parte.
(g.n.)

Ora, as normas tributdrias, que, repita-se, sdo origindrias de Convénio,
determinam um dever instrumental obrigatério e o contribuinte ndo pode, a seu critério,
adotar outro, sendo que para harmonizar os procedimentos foi aprovado pelo Convénio
57/95, o manual de orienta¢do, como segue:

Clausula trigésima segunda Fica aprovado, o
Manual de Orientacdao anexo, contendo instrucgdes
operacionais complementares necessarias a

aplicagao deste Convénio.

Neste sentido, o Estado do Parand o aprovou no seu Regulamento do
RICMS, nos seguintes termos:

Art. 383. O usudrio do sistema de que trata este
Capitulo deverd observar, ainda, as instrugdes
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operacionais complementares contidas no Manual de
Orientacdo constante da Tabelas I e da Tabela III
do Anexo VI deste Regulamento.

Os artigos 14 e 15 do Anexo VII determinam que o ndmero da nota fiscal
deverd ser gerado e impresso pelo PED e o contribuinte deverd utilizar bloco de
documento fiscal na impossibilidade técnica para emissao pelo PED.

Da mesma forma dispde a legislagcdo tributiria do Estado do Parand nos
arts. 372, lII e 370 do Regulamento do ICMS.

Sendo este o tnico procedimento estabelecido pela legislacao tributdria, esta
¢ a unica forma que pode ser aceita pelo Fisco, uma vez que o mesmo estd vinculado as
normas legais, por forca do art. 142, § tinico do CTN.

Do mesmo modo, o contribuinte também esta vinculado as normas:|da
legislacdo que dispdem sobre o cumprimento de obrigagOes  tributdrias acessorias,
observando-se, ainda, o disposto no art. 111 do CTN, que traz regra de interpretagéo
restritiva para a dispensa do cumprimento de obrigagdes tributérias acessorias. |

Acrescente-se, ainda, que /o  fato ‘dos formuldrios continups| serem
autorizados, previamente,pela Administracio Fazenddria ndo os tornam notas. fiscais
habeis, pois nido suprem a necessidade da numeracdo, que s6 pode ser gerada e
impressapor PED: !

Esta determinacdo, inerente ao sistema’'PED, € de suma importincia para
fiscalizacdo, que € feita através dos arquivos magnéticos, cuja entrega pelos
contribuintes € obrigatoria, inclusive para alimentar o SINTEGRA.

Caso os-eontribuintes pudessem utilizar os formuldrios continuos para
emissao, de notas fiscais, ora pelo sistema PED, ora manualmente, o Fisco perderia o
controle fiscal de emissdo de notas fiscais, desorganizando toda a sistemdtica de
controle, bem como a fiscalizacdo quando tiver como suporte os arquivos/SINTEGRA.

Por isso, as normas regulamentares do Anexo VII, origindrias do Convénio
ICMS 57/95, ndo podem ser analisadas isoladamente, devendo ser analisadas de forma
sisttmica — a festejada interpretacdo sistemadtica, o que leva a conclusdo de que o
RICMS nao considera o formulério continuo um documento fiscal hébil para acobertar
o transito de mercadoria, uma vez que ele s se aperfeicoa como nota fiscal apds ter
sido impresso pelo PED e ter seu nimero gerado e impresso pelo sistema PED.

Exemplificando, a Secdo II, do Capitulo III, trata Dos Formuldrios
destinados a Emissdo dos Documentos Fiscais, trazendo determinacdes distintas e
obrigatdrias para cancelamento do formulario antes e depois de se transformar em
documento fiscal previsto no art. 1° do Anexo VII do RICMS/02, que decorre da
clausula 14* do Convénio ICMS 57/95, nos seguintes termos:

Art. 18 - O0Os formuldrios, quando inutilizados
antes de se transformarem num dos documentos
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fiscais previstos no inciso II do § 3° do artigo
1° desta Parte,

Pardgrafo Unico - Na hipdétese de inutilizacgdo por
defeito de impressdo de formuldrio ja& numerado
por PED na forma do pardgrafo unico do artigo 14
desta Parte, o contribuinte deverd promover o seu
cancelamento, alternativamente

I - como formuldrio, observado o disposto no
caput desta artigo, hipdtese em gque o documento
fiscal serd reimpresso no formuldrio seguinte com
a mesma numeracao dada pelo sistema ao documento
constante do formuldrio;

IT - como documento fiscal, hipdtese em dgue
deverd ser impresso um novo documento- gom
numeragao seqiiencial. (g.n.)

Ora, um dos documentos fiscais previstos no inciso II, do § 3°, dolart. 1°, do
Anexo VII, mencionado no art. 18 do Anexo VII acima'transcrito € a nota fisgal.

Poder-se-ia argumentar que /a penalidade no; art. 215, inciso XXIX do
RICMS/02 deveria ser aplicada ao caso sob andlise, por ser tipica. Veja-se:

Art. 215 + As |multas/ calculadas com base na
UEEMG, qQu no valor dg imposto n&o declarado, sdo:

(oo0)

XXIX /= por utilizar sistema de processamento de

dados para escrituracdo ou emissdo de livros e

documentos fiscais em desacordo com o disposto na
i legislacgdo tributaria:

a - 500 (quinhentas) UFEMG por formulario,
documento ou livro utilizado, emitido ou
escriturado em desacordo com a legislacgao
tributédria;

b - 3.000 (trés mil) UFEMG por infragdao nas

demais hipdteses;

O dispositivo se refere a penalidade. A aplicacdo de penalidade deve estar
rigorosamente de acordo com o tipo da norma de sancao.

Analisando o dispositivo acima, com comando de igual teor na Lei 6763/75,
infere-se que a referida norma aplica-se quando for utilizado o sistema de
processamento eletronico de dados.

No caso concreto sob andlise, a Coobrigada tinha a sua disposi¢cdo um
formulario continuo, autorizado para PED, e o preencheu a méquina de datilografia,
inclusive a numeracao.
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Em outras palavras, aproveitou o formuldrio continuo que tinha e deu a ele
outra destinacdo, preenchendo-o como se fosse uma nota fiscal. Entretanto nao ha
previsdo regulamentar para a referida acao do emitente da nota fiscal.

Portanto, ndo houve utilizagdo de emissdao de documento fiscal pelo sistema
PED em desacordo com o RICMS, porque, frise-se, ndo houve emissao de documento
por PED.

E importante analisar a possibilidade de ser aplicado o § 3°, art. 17, Anexo
VII do RICMS/02 para considerar valido o procedimento de emissao da nota fiscal, por
meio diferente do PED. Veja-se o dispositivo regulamentar:

Art. 17 - Os formuldrios destinados a emissdo de
documento fiscal por PED:

§ 3° - Para todos os efeitos legais; considera-se
documento fiscalaiiio | formuldrio numeftado
tipograficamenteér: i

. |

(o0v)

O caput do referido artigo prescreve: “os formularios_destinados a emissio
de documento fiscal...” com grifos acrescidos.

Infere-se do “caput” que o formuldrio sé pelo fato de estar numerado
tipograficamente nao € um documento fiscal habil. Esta destinado a sé-lo, mas, ainda,
ndo o é. i

O § 3° do referido art.-17 do Anexo VII, analisado com o caput do mesmo
artigo, estabelece o tratamento e cuidados a serem dispensados aos formuldrios no
sentido_de, apds a numeracao tipografica, ndo poderem ter destinacio diversa que a
emissao de documento fiscal, pois, a impressao foi autorizada por AIDF e para PED.

Por isso, o formuldrio numerado tipograficamente é documento fiscal. O
destino inexordavel do formuldrio € de se transformar em nota fiscal. Nao ha alternativa
regulamentar.

Exemplificando, em caso de erro de preenchimento, os procedimentos a
serem adotados serdo os descritos no art. 18 do Anexo VII, nos seguintes termos:

Art. 18 - Os formularios, quando inutilizados
antes de se transformarem num dos documentos
fiscais previstos no inciso II do § 3° do artigo
1° desta Parte, serao enfeixados, com todas as
vias, em grupos uniformes de até 200 (duzentos)
jogos, em ordem numérica seqiiencial, permanecendo
em poder do estabelecimento emitente pelo prazo
de 5 (cinco) anos, contados do encerramento do
exercicio em que ocorreu o fato.
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Pardgrafo Unico - Na hipdtese de inutilizacgdo por
defeito de impressdo de formuldrio Jja numerado
por PED na forma do pardgrafo unico do artigo 14
desta Parte, o contribuinte deverd promover o seu
cancelamento, alternativamente:

I - como formuldrio, observado o disposto no
caput deste artigo, hipdétese em que o documento
fiscal serd reimpresso no formuldrio seguinte com
a mesma numeracao dada pelo sistema ao documento
constante do formuldrio inutilizado;

IT - como documento fiscal, hipdétese em que
deverda ser impresso um novo documento com
numerac¢ao seqgiencial.

Acrescente-se, ainda, a relacio de documentos fiscais enumerados no
inciso II, § 3°, art. 1° do Anexo VII do RICMS. Desta relagdo, nas alineas de|“a” a “v”,
ndo consta formuldrio continuo numerado tipograficamente. : '

Art. 1° - A emissao de @ocumentos fisgais e | a

escrituracde’ de ' livros, fiiscais por sistema de
! A L | |

Processamento/ Eletrbénigo de . Dados (PED)

obedecerdo’ as normas e Y condigdes ' estabelecidas
—~Tneste Anexo. ] ;

(I

§ 3° —; O-disposto,nﬁé §§ 1° e 2° deste artigo
aplicarse: :

I'— aos/seguintes livros fiscais:
R (-12L
IT - aos seguintes documentos fiscais:
a - Autorizacdao de Carregamento e Transporte,
modelo 24;
b - Bilhete de Passagem Aquavidrio, modelo 14;
c — Bilhete de Passagem e Nota de Bagagem, modelo
15;

d - Bilhete de Passagem Ferrovidrio, modelo 16;
e — Bilhete de Passagem Rodovidrio, modelo 13;
f - Conhecimento Aéreo, modelo 10;

g - Conhecimento de Transporte Ferroviadrio de
Cargas, modelo 11;

h - Conhecimento de Transporte Aquavidrio de
Cargas, modelo 9;
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i - Conhecimento de Transporte Rodovidrio de
Cargas, modelo 8;

j — Despacho de Transporte, modelo 17;
1 - Manifesto de Carga, modelo 25;

m — Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;

n — Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

o — Nota Fiscal de Servico de Comunicac¢ao, modelo
21;

p — Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

q - Nota Fiscal de Servico de Telecomunicacgdes,
modelo 22;

r — Nota Fiscal de Produtorn, modelo/4;
| L

s — Nota Fiscal de Servigo de Transportd, modelo

£t — Ordem' de Coleta'de Cargas, modelo “20;--
u'— Resumo’ de Movimento 'Didrio; modelo 18;

v — Cupom Fiscald.

Assim, a conclusao € de que antes da sua emissdo o formulério continuo nao
é nota fiscal, embora o sera inexoravelmente.

Relativamente  a0s argumentos da impugnacdo de que a Autuada
(transportadora) ndo faria parte do pdlo passivo da obrigacdo tributdria, ressalte-se, que
ela foi consignada no Auto de Infracao (Autuada) como sujeito passivo da obrigacdo
tributdria na qualidade de responsdvel tributdria SOLIDARIA, por forca expressa do
art. 21, inciso II, alinea “c” da Lei 6763/75, de conformidade como o art. 121, § Unico,
inciso II do CTN.

A Autuada argumenta, ainda, que o dever instrumental na emissdo do PED
¢ de responsabilidade apenas da Coobrigada.

Ora, o entendimento da Camara, aprovando o langamento, nos termos acima
expostos, foi no sentido de considerar a operacdo desacobertada de documento fiscal e,
como tal, nasce a responsabilidade soliddria para a Autuada, art. 21, II, “c” da Lei
6763/75.

Neste sentido, € importante observar, que na legislacio mineira,
especialmente, no art. 21 da Lei 6763/75, que veicula as diversas hipdteses de
responsabilidade tributdria, ndo ha vinculacdo com culpa ou dolo do agente ou da
realizagcdo do fato gerador por ele.
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Frise-se, o estabelecimento de responsabilidade a pessoas que nao realizam
o fato gerador, decorrem expressamente de lei, com fulcro no art. 121, § tnico, inciso 11
do CTN. A lei mineira, 6763/75, estabelece as hipdteses sem previsdao de culpa ou dolo
na conduta do agente.

Logo, de acordo com a corrente doutrindria majoritdria, a responsabilidade
do transportador na legislacdo mineira — é objetiva.

Assim, sem razdo a Impugnante que argumenta ndao haver culpa do
transportador (Autuada), ou em outras palavras, que o transportador nao deu causa a
infra¢do cometida pela Coobrigada.

Portanto, correta a eleicdo da transportadora — Dalva Maria Utzig — como
sujeito passivo da obrigacdo tributdria, na qualidade de responsdvel soliddria, em
decorréncia de disposi¢do expressa na Lei 6763/75, art. 21, 11, “c”.

Neste sentido, a infracdo e as penalidades estdo corretamente indicadas no
Auto de Infragdo, o que afasta os argumentos de nulidadé ou falta de requisitos na
capitulacao legal das penalidades. ' '

As penalidades-estdo corretamente capituladas nos arts. 55, Il e 56, 1I da Lei
6763/75, em face de que a mercadoria foi considerada’ desacobertada denota fiscal
habil. '

Os valores das multas aplicadas foram contestados em face dos principios
constitucionais da proporcionalidade, capacidade contributiva e razoabilidade. Todavia,
as referidas multas estdo expressamente previstas na Lei 6763/75, cujos dispositivos
encontram-se em'plena \vigéncia, sem macula de inconstitucionalidade.

Acrescenté—se, ainda, a vedacdo do art. 142, I da Lei n° 6.763/75 ao
Conselho de Contribuintes para analisar matéria constitucional ou ilegalidade de ato
normativo estadual, nos seguintes termos:

Art. 142 - Nao se incluem na competéncia dos
6rgaos julgadores:

I - a declaracao de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdao de ato normativo;

IT - a aplicacao da eqgiiidade.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais argiiidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o langamento. Vencida a conselheira Luciana Mundim de
Mattos Paixdo (Revisora), que o julgava improcedente, nos termos do item 3.2 de fls.
62/64 da Impugnacdo. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Wilson dos Santos
Filho e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bruno Rodrigues de Faria.
Participaram do julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros Edvaldo Ferreira
e Sauro Henrique de Almeida.
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Sala das Sessoes, 06/06/07.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Revisora

Mauro Heleno Galvao
Relator
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