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EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO - DIVERGENCIA DE OP RA(;AO.
Constatada a entrega de mercadoria acobertada. por documento fiscal nao
correspondente a real operacio objeto da exigéncia fiscal, nos termos do |artigos
134, inciso II e 149, -inciso I do RICMS/02, acarretando na movimentaciao
desacobertada da mercadoria. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacio e a
Multa Iselada, prevista no iinciso II do artigo 55 da Lei 6.763/75, majorada em
100% ((cem por cento) devido' a reincidéncia. Alegacoes da Impugnante
insuficientes para elidir as exigéncias fiscais. Infracido caracterizada. Lancamento
procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no dia 02 de setembro de 2005, de
entrega de mercadoria (10.000 litros de élcool hidratado) acobertada pelas Notas
Fiscais 038843 e 038845, consideradas inidoneas pelo Fisco, com base no art. 149,
inciso I do RICMS/02, por conterem informacdes que ndo correspondiam a real
operacdo praticada, uma vez que constavam como destinatirios pessoas diversas
daquela a quem estava sendo entregue.

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II, §
2°, inciso Il e a penalidade isolada, prevista no art. 55, inciso II, a qual foi majorada
em 100% (cem por cento), nos termos do art. 53, § 7° todos da Lei 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 48/53, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 84/87.

A 2* Camara de Julgamento exara o despacho de fls. 95, solicitando
diligéncia ao Fisco, o qual é cumprido, com a correcdo de erro material verificado no
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Auto de Infragdo (fls. 97/99). Tendo sido aberto vistas a Impugnante, pelo prazo legal,
esta ndo se manifesta.

DEcIsAo

Cuida o presente feito fiscal, conforme relatado, da constatacdo de entrega
de mercadoria (10.000 litros de alcool hidratado) desacobertada de nota fiscal habil.

Consta dos autos que no momento da abordagem foram apresentadas as
Notas Fiscais 038843 e 038845, emitidas por L. M. Petréleo Ltda, as quais foram
consideradas inidoneas pelo Fisco, nos termos do art. 149, inciso I do RICMS/02, a
€poca vigente, por nao corresponderem a real operacao.

Consta do conjunto probatério dos autos que a mercadoria estava sendo
descarregada no estabelecimento da Coobrigada, situado no bairro -Alvorada ‘em
Contagem/MG, sendo que os destinatdrios consignados nos-documentos eram Auto
Posto Silviano Brandao localizado no bairro Floresta em Belo Horizonte e Posto Tiger
Ltda, situado em Betim/MG, respectivamente. , I [

Foi feita a contagem fisica’ da mercadoria, conforme levantamento
quantitativo (fls. 25/26).-As notas fiscais foram apreendidas pelo Termo de Apreenséo
de fls. 24 e encontram-se as fls. 13/20 dos autos. T

Registre-se, pela import@nciél, que o fato'foi comunicado Procon Estadual
que promoveu a abertura de investigacdo prelimindr e promoveu a apreensdo cautelar
do produto que se encontrava improprio para o consumo (documentos de fls.35/45).

Restou comprovado nos' autos que a mercadoria estava sendo entregue em
local diverso:/dos constantes nos documentos fiscais, os quais foram corretamente
considerados inidoneos pelo Fisco, por conterem informacdes que ndo correspondem a
real operacdo praticada, nos termos do art. 134, inciso II c/c com o art. 149, inciso I do
RICMS/02, vigente a época, in verbis:

Efeitos de 07/08/2003 a 15/03/2006

"Art. 134 - Considera-se iniddéneo o documento
fiscal:

(...)

IT - nao enquadrado nas hipdéteses do artigo

anterior e com informagdes que ndo correspondam a
real operagao ou prestacgao;

(...)

Efeitos de 15/12/2002 a 15/03/2006

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacao de servicgo ou a
movimentacdo de mercadoria:
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I - com documento fiscal falso ou iniddneo;

Depreende-se do dispositivo legal retrotranscrito que se deve considerar

inidoneo o documento que contenha informacdes que ndo correspondam a real
operagdo ou prestacdo. Vé-se do conjunto probatério dos autos que o fato constatado
amolda-se perfeitamente a norma que define a irregularidade imputada.

As penalidades impostas pelo Fisco coadunam-se perfeitamente com a

infringéncia narrada, tendo sido aplicadas nos exatos contornos previstos na Lei n°
6.763/75, artigos 55, inciso I e 56, inciso 11, § 2°, inciso 11, in verbis:

17473072%.doc

“Art. 55 - As multas, para as quais se adotardl o
critério a que se refere o inciso II do.dart. 53,
serdo as seguintes:

(..0)

7 J
II - por dar .saida a mercadoria, entnega-la,
transportd-la, recebé-la,; ' té-la ¢m estoque ou
depdsito desacobertada de// documento fiscal,l salvo

_nd hipétege o agith 40 desfa Lei -140% {qiazenta

por centq) do vdlor da joperacao, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(oaol)c

Art. 56 /- Nos recasos previstos no inciso III do
artigo 53, serdao os seguintes os valores das
multas:

ITI - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinglienta por <cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

§ 2° - As multas serao cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducgdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipdtese de
crédito tributdrio:

IITI - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situacgao
referida no inciso II do caput do art. 55, em se
tratando de mercadoria sujeita a substituicéo
tributéria.”
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A penalidade isolada aplicada foi majorada em 100% (cem por cento), em
face da constatacdo da reincidéncia dupla, nos termos do art. 53, § 7° todos da Lei

6.763/75 in verbis:

“Art. 53 - Omissis

S 7° - A constatacao de reincidéncia,
relativamente as infracdes que Jja& ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e

55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, que serd majorada em 50% (cinglienta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subseqglientes.”

A elei¢do do destinatério e do transportador para figurar no p6lo passivoida
relacdo tributdria foi efetuada de forma correta, tendo em vista a responsabilidade

(XY

soliddria dos mesmos previstas no art. 21 , inciso I, alinea “b” e inciso-1I, alinea “a”,

respectivamente, in verbis:

7 |
“Art. 21 - S&o _.solidariamente responsaveis pela

obrigacdo tributdria:

I = o armazém—-geral), a cooperativa, o

depositdrio, o |estabelecimento beneficiador e
gualquer outro encarregado da guarda, do
beneficiamento ou da comercializacao de

mercadorias, nas ;seguintes-hipdteses:

()

b - no/caso de receber, manter em depdsito, dar
entrada ou saida a mercadoria de terceiro, sem

documento fiscal hdbil e sem pagamento do
imposto;

IT - os transportadores:
a) em relagcdo as mercadorias que entregarem a
destinatédrio diverso do indicado na documentacdo

fiscal;

(...)H

A alegacdo da Impugnante de que o descarregamento estava sendo feito
sem a autoriza¢do da Coobrigada, nao lhe socorre. Por oportuno, cabe ressaltar que,
tratando-se de matéria tributdria, o ilicito pode advir do ndo pagamento do tributo ou do
ndo cumprimento dos deveres instrumentais ou formais, como no caso. Em qualquer
das hipéteses, verifica-se a nao prestacdo de uma obrigacdo imposta por lei.

Saliente-se que a inten¢do do agente é, portanto, irrelevante (art. 136 do
Cédigo Tributdrio Nacional - CTN) para a tipificacdo do ilicito fiscal. Sendo as
infracdes objetivas, havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que
seja a motivacao ou animo do agente, tem-se por configurado o ilicito.
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E imperioso destacar que a infracao descrita no Auto de Infragcdo é formal e
objetiva e encontra-se perfeitamente caracterizada.

Também a alegacdo de que os destinatdrios consignados nos documentos
desconsiderados e a Coobrigada fazem parte de um mesmo grupo de empresas e que o
combustivel € adquirido por uma central de compras para ser distribuido na capital,
igualmente ndo socorre a Impugnante, haja vista a autonomia dos estabelecimentos
esculpida no art. 24 da Lei 6763/75, in verbis:

“Art. 24 - Considera-se autdénomo cada
estabelecimento produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia, industrial, comercial e

importador ou prestador de servigos de transporte
e de comunicacdo do mesmo contribuinte.”

Os demais argumentos trazidos pela Impugnante em sua peg¢a defensoria
ndo sdo suficientes para ilidir a imputacdo fiscal. Corretas,. pois, as’ exigéncias'de
ICMS, multa de revalidagao e da penalidade isolada, capitulada no art; 55, inciso II da
Lei 6.763/75, majorada em 100% (cem por cento)-devido a dupla reincidéncia.,

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de JulgamentoI do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente 0 lancamento. Vencido, em parte, o Conselheiro
Mauro Heleno Galvao, que o julgava parcialmente procedente, para excluir a exigéncia
da reincidéncia. Participou do julgamento, além dos signatdrios e do Conselheiro
retrocitado, o Conselheiro José Francisco Alves (Revisor). i

Sala das Sessoes, 17/05/07.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Edvaldo Ferreira
Relator

17473072%.doc Publicado no Diario Oficial em 7/7/2007 - Cpia WEB 5




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acoérdao: 17.473/07/2* Rito: Sumdrio
Impugnacio: 40.010116987-05

Impugnante: Itapora Distribuidora de Combustiveis Ltda
Autuado: Itapora Distribuidora de Combustiveis Ltda
Coobrigado: Posto Ponta Verde Ltda

Proc. S. Passivo:  Jair Roberto Martins/Outro(s)

PTA/AL 02.000210471-77

Inscr. Estadual: 112.875848.00-94 (Autuada)

Origem: DF/Contagem

Voto proferido pelo Conselheiro Mauro Heleno Galvao nos termos do art.
43 do Regimento Interno do CC/MG. | ,

[ [}
A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no a¢érdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

O ‘Auto de Infragdo traz/ na sujeicdo passiva como-Autuado a Itapord
Distribuidora de Combustiveis Ltda, €, como Coobrigado Posto PontaVerde Ltda.

Exigiu—se de ambos, /Autuado e Coobrigado, o ICMS, a multa de
revalidacdo em 'dobro e a multa isolada com majoracdao de 100%, esta em razdo de
reincidéncias do Autuado, apenas.

| Entretanto, no referido Al e nos seus anexos ndo se fez o demonstrativo do
crédito tributdrio devido para cada um dos obrigados, com a respectiva cominacdo de
infringéncias e penalidades, bem como os juros de mora respectivos.

Por isto, excluiu-se do crédito tributdrio a parcela referente a reincidéncia,
em razdo de que esta parte da prestacdo € devida apenas pela Autuada, nao havendo
solidariedade relativamente a esta parcela.

O contrério, manter a parcela relativa a reincidéncia no Auto de Infracdo, na
forma como foi elaborado, resultaria em diferentes prestacdes exigidas dos sujeitos
passivos soliddrios.

Assim, a exclusdo da referida parcela do crédito tributidrio tem como
objetivo adequar a prestacdo no sentido de tornd-la una para todos os obrigados
solidarios no Auto de Infracdo sob andlise.

A solidariedade estd disciplina no Cédigo Civil de 2002, arts. 264 e 265 (no
Cédigo de 1916 no art. 896) que prescrevem:

17473072%.doc Publicado no Diario Oficial em 7/7/2007 - Cpia WEB 6




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 264. H& solidariedade, quando na mesma
obrigacdo concorre mais de um credor, ou mais de
um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a
divida toda.

Art. 265. A solidariedade nao se presume; resulta
da lei ou da vontade das partes.

A solidariedade tem como pontos fundamentais a pluralidade subjetiva e a
unidade objetiva.

A doutrina é undnime no sentido de que a solidariedade s6 comporta
unidade objetiva. Caso contrdrio, ndo se trata de solidariedade.

Ensina o Prof. Emérito das UFMG e UFRJ Caio Mario da Silva Perei_r_a:

Se cada um dos devedores estiver.obrigado a uma
prestacao autonoma ou a uma-fracao da res debita, ou
vice-versa, se cada um dos creldores tiver direito a uma
cota-parte da coisa devida, nao ha solidariedade, que
sempre foi incompativel com/o fracionamento|do objeto
(Teoria Geral das Obrigacoes, 2007:92).

Na obrigacdo soliddria a natureza da prestacao compatibiliza com o
fracionamento, ainda assim, prevalece a unidade objetiva, segundo os doutos, em
razdo-de ordem técnica, porque assim a lei estabeleceu.

Assim, segundo Caio Mario, citando De Page, a solidariedade ndo decorre
ex re, nao provém da incindibilidade do objeto, mas se apresenta de origem puramente
técnica. No mesmo sentido.as licdes dos Professores Washington de Barros Monteiro e
Silvio Rodrigues. -

" Neste sentido, Caio Mario € taxativo: “o que caracteriza a solidariedade € a
pluralidade subjetiva e a unidade objetiva” (ob. cit. p. 93).

Originaria da lei ou da convencdo, para nos a
solidariedade tem uma s6 natureza: uma obrigacao
com unidade objetiva (uma eademque res), e, pois, nao
pode haver solucdo sem integridade de prestacao, ja
que nao pode ser o credor compelido a cindir a res
debita, nem pode o devedor fraciona-la (Caio Mario, ob.
cit. p. 97).

Para o Prof. Emérito da USP e Magistrado Washington de Barros Monteiro,
“trés sdo as caracteristicas da obrigacdo soliddria: a) multiplicidade de credores, ou de
devedores, ou, ainda, de uns e outros; b) unidade de prestacao; c) corresponsabilidade
dos interessados” (Curso de Direito Civil, 4° vol, 1994:156). (g.n)

Comentando cada uma das caracteristicas da solidariedade, o Prof.
Washington Monteiro ensina que “a unidade da prestacdo € um dos tracos mais
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expressivos da solidariedade. Por sua causa, qualquer devedor fica adstrito ao
pagamento integral e qualquer credor pode reclama-la por inteiro” (ob. cit. p. 156)

Todavia, é de salientar que a solidariedade admite condi¢c@o a termo para
um dos obrigados. Assim, € irrelevante para que haja a solidariedade que um tenha que
pagar desde logo e o outro a prazo.

Neste sentido € lapidar a licdo do Prof. Washington Monteiro, entendendo
necessariamente a identidade de prestacdo para todos os interessados, porém, nada
impedindo que a modalidade do vinculo obrigatorio seja diferente para uns e outros.

Arremata o referido Professor:

Assim, na hipotese de pluralidade de devedores
solidarios, uns podem obrigar-se pura e simplesmente,
outros a termo, ou sob condicdo, o-que nao repugna a
relacao obrigacional, cumprindo acrescentar que se
admite toda e qualquer-espécie de condicao, [isto é;-de
indole varia (oby eit. p. 162). [ '

Analisando a solidariedade passiva nos seus aspectos fundamentais, o Prof.
Caio Mairio, valendo dos—autores Cldvis Bevildqua, Serpa Lopes, Savigny, Regina
Gondim, Tito Fulgéncio, dentre outros; conclui: o

Dai resumirmos as| nogoes, ‘dizendo que na obrigacao
solidaria ' ha wuma 7s6 relacdo obrigacional, com
pluralidade de “sujeitos; esta unidade de vinculo
concentra-se em um so6 objeto, que € devido e exigivel,
- s6 e uno, independentemente da pluralidade subjetiva
= (ob.cit. p. 100).
Ora, a conclusao é de que para o Direito Civil a prestacio é una e
indivisivel nas obrigacdes solidarias, ndo se admitindo solucio sem a totalidade da
prestacao.

Assim, o fracionamento do objeto é incompativel com a solidariedade. Em
outras palavras, havendo fracionamento da presta¢ao, nao ha solidariedade.

No Direito Tributdrio, a solidariedade seguiu, salvo nos efeitos por
aplicacdo dos arts. 109 e 110 do CTN, a mesma conceituagdo do Direito Civil.

Neste sentido, as licdes de Aliomar Baleeiro (Direito Tributdrio Brasileiro,
1991:471).

Para Sacha Calmon, “em se tratando de solidariedade passiva — tema que

ora estamos a enquadrinhar -, os devedores respondem cada qual, pela divida toda”
(Comentérios ao Cédigo Tributario Nacional, 1998:285).
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Sem discordincia, os autores do Direito Tributdrio, conceituam a
solidariedade nos estritos termos do Cdédigo Civil (Ricardo Lobo Torres, Hugo de Brito
Machado, Sacha Calmon, Mizabel Derzi, Aliomar Baleeiro, dentre outros).

Neste diapasdo, transcreve-se a licdo de Ricardo Lobo Torres, nos seguintes
termos:

O conceito de solidariedade do Direito
Tributario coincide com o do Direito Civil, com
algumas peculiaridades. A solidariedade no Direito
Civil é a concorréncia na mesma obrigacao, de mais de
um credor ou devedor, cada um com direito ou
obrigado a divida toda (art. 264 do Codigo Civil de
2002).

Ha solidariedade no Direito Tributario
quando mais de uma pessoa concorre na situacao que
constitui o fato gerador da obrigacao’ principal (art.
124, 1). (...) ' |

No /que| 'se concerne ao I1"esponsélve1, a
_solidariedade depende de lei (art. 124, I, CTN) € ocorre
em inumeros casos, ‘tais como os de pratica‘de atos

com excesso de poderes ou infracao de lei (vide p. 268).
(Curso de Direito Financeiro e Tributario, 2006:256/7)

Para este festejado autor, a solidariedade, embora nao o diga claramente o
CTN, se estende assim a obrigacao principal e aos deveres instrumentais.

_ Portanto, para que haja solidariedade de dois ou mais sujeitos passivos €
necessario que a prestacao que ‘0s obrigue seja una e indivisivel. Nestes termos, todos
0s. obrigados solidarios encontram-se compelidos a satisfazer a integridade da
prestacao.

Por outro lado, todo o enfoque doutrindrio no Direito Tributdrio é que o
instituto da solidariedade visa atender a comodidade administrativa do Estado, a fim de
satisfazer os seus direitos.

Neste sentido, o Auto de Infracdo que veicula sujeitos passivos solidarios,
no caso especifico do Estado mineiro, denominados de Autuado e Coobrigados, deve
vincular por forca conceitual todos os obrigados (sujeitos passivos soliddrios) a
totalidade da prestagdo exigida.

Ora, deve o Estado buscar de forma mais simples e objetiva possivel o
resguardo do seu direito. Por isto, havendo prestacdes diferentes para os sujeitos
passivos solidarios — Autuado e Coobrigados — devem as referidas prestacdes (créditos
tributarios) serem exigidas por Autos de Infracao diferentes.

Desta forma, a parcela relativa a reincidéncia, excluida do Auto de Infracao,
deve ser exigida em outro Auto de Infracdo em nome do Autuado.
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No caso sob andlise, a fim de convalidar o procedimento da fiscalizagao
poder-se-ia argumentar que o processo administrativo tributdrio ndo tem o rito tdo
formal quanto ao processo judicial, a economia e a celeridade seriam contempladas
com a emissdo de apenas um Auto de Infracdo, com racionaliza¢do e simplificacdo.
Excesso de formalismo na anélise, uma vez que a prética € perfeitamente possivel.

Argumentando, ainda em refor¢o, que o relatério do Auto de Infracdo ndo
detalhou a prestacdo de cada um dos sujeitos passivos, mas que ela € facilmente
apurdavel.

Todavia, o proprio entendimento de que se tratam de obrigacoes
distintas ja impoe a quebra da solidariedade, o que recomenda a emissao de pecas
fiscais diferentes para exigéncias fiscais diferentes.

Frise-se, como j4 foi dito, na obrigacdo soliddria a natureza da, prestagao
compatibiliza com o fracionamento, o que pode levar ao entendimento de que Sdo
possiveis prestacdes diferentes na obrigagdo solidaria.

| L
Entretanto, deve prevalecer a unidade, objetiva, ¢onforme a melhor doutrina,
acima citada, em razdo de ordem técnica, porque assim a lei estabeleceu.

E importante réssaltar, a titulo'ilustrativo, que a praticidade, a racionalidade
e a facilidade de apuracdo da prestac@do de cada’'um dos sujeitos passivos niao se
verificam em todas as hipdteses de divisdo do objeto ou imposicdo de prestagdes
distintas num mesmo Auto de Infragdo, como demonstra o exemplo que se segue.

Ocorrem regularmente autuacdes no transito de mercadorias sujeitas ao
regime de substitui¢do tributdria por Convénio ou Protocolo, em operagdes
interestaduais;” onde _o-contribuinte substituto localiza-se em outra Unidade da
Federacdo (UF) e o substituido no territério mineiro.

Caso haja descumprimento do dever legal, o destinatirio é responsavel
solidario com o contribuinte substituto, art. 22, §§ 18, 19 e 20 da Lei 6763/75.

Nesta hipotese, havendo Auto de Infragdo com obrigacdes distintas para os
sujeitos passivos, por exemplo, como ocorre em face de reincidéncia de um dos
obrigados, e, a seguir, em caso de acao fiscal no contribuinte substituto, localizado em
outra UF, a dedugdo dos diversos créditos tributdrios de lancamentos efetuados para os
dois sujeitos passivos com prestacdes diferentes, a fim de fazer o acertamento do
lancamento tributdrio, € de dificil execucao.

Agrava-se, ainda, quando hd pagamento do crédito tributirio em
Documento de Arrecadacgado Fiscal (DAF), em razdo da sintese do documento.

Observa-se, ainda, que no exemplo citado € possivel figurar, também, no
polo passivo da obrigacao tributdria, como responsavel solidario, o transportador, por
forca do art. 21, II, “g” da Lei 6763/75, o que, por certo, torna a questdo ainda mais
tormentosa, contrariando os principios da razoabilidade e eficiéncia administrativa.
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Ora, nao havendo seguranca quanto a corre¢do do crédito tributdrio, nao
haverd certeza, menos ainda liquidez do mesmo.

Assim, do ponto de vista meramente operacional, a conclusdo é de que a
referida medida nd3o racionaliza, ndo simplifica; pelo contrério, traz dificuldades
operacionais, em alguns casos concretos, de dificil solugdo.

Neste sentido, o proprio Auto de Infracdo sob andlise traz vdrias falhas, tais
como, falta de cominagdo de infringéncias e penalidades individualizadas para cada um
dos obrigados relativamente a sua obrigacdo, falta do demonstrativo do crédito
tributdrio individualizado, inclusive com os juros de mora e, por conseqiiéncia, créditos
tributdrios diferentes para os obrigados solidarios no mesmo Auto de Infragao.

Portanto, o langamento efetuado ndo compatibiliza com os aspectos formais
da solidariedade. Também, ndo compatibiliza com os aspectos operacionais no que|se
refere a racionalizagdo e a simplificacdo do Auto de Infracdo. :

Em face do exposto e considerando-que’o fracionamento do| objeto €,
seguramente, incompativel com a solidariedade, exclui-se' a reincidéncia do Auto de
Infracdo, para que a prestacdo exigida dos sujeitos passivos solidérios |seja una,
respondendo, todos, indistintamente, /pelo crédito tributdrio exigido no! Auto de
Infracao. "'

Quanto a parcela relativa a reincidéncia, a mesma deve ser exigida em outro
Auto de Infragdo, tendo como sujeito’ passivo, Itapora Distribuidora de Combustiveis
Ltda. '

Sala das Sessoes, 17/05/07.

Mauro Heleno Galvao
Conselheiro
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