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EMENTA

EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL —ECF - UTILIZACAO
IRREGULAR. Constatadas saidas de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais, apuradas mediante verificacio de utilizacio' de Equipamento Eniissor de
Cupom Fiscal — ECF nao autorizado, encontrado no estabelecimento da
Impugnante, vez que os cupons; fiscais nele emitidos siao considerados
falsos/inidoneos, nos termos do artigo 134 do Regulamento do ICMS. Entretanto,
deve ser considerada a proporcionalidade das aliquotas aplicadas as operacoes
realizadas pela Defendente para que o crédito tributario esteja alicercado em
maior liquidez ¢ certeza, na forma demonstrada, pelo Fisco no quadro de fls. 241.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao prevista no artigo 56, inciso II e da
Multa Isolada capitulada no inciso X do artigo 55, ambos da Lei n.° 6.763/75,
mantidas em parte. Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A presente autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal de, no periodo
compreendido entre abril de 2003 e outubro de 2004, ter o Contribuinte realizado
vendas de mercadorias acobertadas por cupons emitidos por Equipamento Emissor de
Cupom Fiscal - ECF nado autorizado pela reparticdo fiscal, documentos estes
considerados falsos/inidoneos, originando assim falta de recolhimento do ICMS
devido.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo, capitulada no inciso II do
artigo 56 da Lei n.° 6.763/75 e Multa Isolada, prevista no inciso X do artigo 55 da ja
citada Lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnagdo as fls. 111/124 e 136/152, em sintese, aos
argumentos seguintes:

- em preliminar, pede a nulidade do Auto de Infracdo por vicio de
competéncia do agente fiscal, pois para ter validade o ato administrativo de
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lancamento, que implica em levantamentos contdbeis, teria que ser formalizado por
agente fiscal habilitado como contador;

- ainda em preliminar, sustenta que o artigo 53 da CLTA ¢é categdrico ao
mencionar os dados essenciais do termo a ser lancado no livio RUDFTO apontando-os
como um dever da autoridade fiscal, sendo que sua inobservancia gera a nulidade do
Termo de Inicio de A¢do Fiscal-TIAF e, consequentemente, dos atos dele decorrentes,
nao tendo sido, no caso em tela, lavradas a data e a hora do inicio da acdo fiscal e do
seu término, houve cerceamento de defesa, retirando-se a opg¢do pelo exercicio do
direito a dentncia espontanea;

- foi também desconsiderado o artigo 21, inciso III da Lei n® 13.515/00;

- o artigo 134, § 2°, inciso III do RICMS/MG, com a redagdo eficaz-de |15
de dezembro de 2002 até 06 de agosto de 2003, considerava inidoneo 0 documento
fiscal emitido por ECF, disciplinado no Anexo VI emitido por.equipamento deslacrado
ou sem autorizacao de uso;

- 0 artigo 5°, inciso III do Decreto nf, 43.785/04 deixou de¢ preve I0 uso do
equipamento ECF ndo autorizado pela’ reparticdo fazendédria como |determinante da
inidoneidade de cupom.-fiscal, assim, a imposi¢do da Multa Isolada ‘do inciso X do
artigo 55 € indevida para o periodo posterior a 15 de abril de 2004;

© -"em relagdo ao periodo ¢ompreendido entre 07-de agosto de 2003 e 15 de
abril de 2004, 0 Decreto n°® 43.785/04 produziu efeitos a partir de 07 de agosto de 2003
relativamente as alteragdes do RICMS, portanto retroagiu e deve ser aplicado ao caso
em tela, na forma dos artigos106,in¢iso IT e 112 do Cédigo Tributario Nacional;

- em relagdo-ao periodo compreendido entre margo e 06 de agosto de 2003,
aplicam-se igualmente os citados artigos 106 e 112 do Cédigo Tributario Nacional;

- foi somente a partir de 16 de abril de 2004, com a publicacdo do Decreto
n°® 43.786/04, que se suprimiu a expressao “ou sem autorizagdo de uso” do artigo 134, §
2°, inciso III do RICMS/MG:;

- nenhum dos dispositivos da Lei n® 6.763/75, define o dever pretensamente
descumprido;

- a motivacdo do Auto de Infragdo aponta infragdes aos deveres previstos
nos incisos VI, VII e IX do artigo 16 da Lei n® 6.763/75;

- ndo foi apontado um vicio sequer em seus livros de Registro de Entradas e
de Registro de Saidas, nem em quaisquer dos documentos fiscais utilizados para
lastrear os langcamentos contdbeis neles executados, ndo havendo prova nos autos de ter
ocorrido infracao a esses deveres especificos;

- o enunciado do artigo 16, inciso VII da Lei n® 6.763/75, nao foi
desrespeitado, pois o mesmo nao faz referéncia a documento idéneo e sim a
documentacao fiscal;
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- o0 artigo 16, inciso IX da retromencionada lei, prevé o dever de pagar o
imposto devido na forma e prazos estipulados na legislacdo tributdria, e ndo ha
reconhecimento da exatidao do levantamento, pois hd erros que implicam ofensa ao
Principio da Nao-Cumulatividade;

- da mesma forma ndo houve infra¢do ao disposto no artigo 96, inciso XVII
do RICMS/MG, pois ndo desatendeu nenhum mandamento da legislagdo tributdria.

Ao final, requer, caso nio acatada a preliminar de nulidade do Auto de
Infragcdo, seja, quanto ao mérito, julgado procedente o pedido da impugnagdo e,
deferida a produgdo de prova pericial, indicando-se assistente e formulando quesitos.

O Fisco se manifesta as fls. 157/161, contrariamente ao alegado pela defesa
aos fundamentos que se seguem resumidamente: =

- a fiscal € graduada pela PUC-MG;

- o inicio da ag¢do fiscal foi registrado poermeio do TIAF n° 136473 Ide f1.02,
recebido e datado em 14 de janeiro de 2005 no campo proprio para assldnatura

- 0 argumento de falta de indicacdo de hora no TIAF é apenas |para criar
embaracos a andlise, € qualquer falha ou omissdo que porventura- tivesse sido
verificada, iria operar em favor da Impugnante, visto que poderia ter se beneficiado do

instituto da dentincia espontanea e antecipacao a ac¢ao do Fisco;

- caso a Autuada tenha deixado de escriturar as notas fiscais de entrada
relativas as saidas, a legislacao lhe'faculta o direito de se creditar extemporaneamente;

-a escritur_aéﬁo efetuada pela Autuada no periodo 2003 e 2004 foi acatada;

- em relac@o a questdo da correta capitulacdo legal e da divida gerada se os
documentos sdo falsos ou inidoneos considerando todo o periodo autuado, foi
procedida a correta capitulacdo somente em relagdo ao periodo de abril a julho de 2003,
tendo sido reaberto prazo a Impugnante com base no artigo 100 da CLTA/MG;

- a pericia deve ser rechagada, dado o seu cardter notoriamente protelatdrio;

- todas as informacgdes e documentos necessarios a formalizacao do crédito
tributdrio, tais como: data, periodo, etc., constam do TIAF e o do Auto de Infragdo.

Pede, ao final, a improcedéncia da impugnacao.

As fls. 164 a Auditoria Fiscal encaminha os autos a origem, para que o
Fisco justifique a aplicacdo da aliquota uniforme de 18% e ordene cronologicamente os
cupons fiscais distribuindo-os em folhas brancas, com devida numeracao e rubrica.

As fitas detalhe sdo entdo anexadas as fls. 165/189 e, a fl. 190 o Fisco
esclarece que 85,98% do total das vendas liquidas, foi tributado a aliquota de 18%
(dezoito por cento), ou seja, a aliquota média encontrada foi de 17,39% (dezessete
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inteiros e trinta € nove centésimos por cento), sendo este valor arredondado para 18%
(dezoito por cento) e, anexa as fls. 191/198 quadros contendo “Relatério de Uso de
Equipamento ECF nao autorizado pela SEF”.

As fls. 207 e 210, houve o indeferimento da pericia requerida na segunda
manifestacdo da Impugnante, com fundamento no artigo 116, inciso IV da CLTA/MG.

Inconformada com o indeferimento a Impugnante apresenta Recurso de
Agravo as fls. 212/215 o qual, face a conversdo do rito do presente Processo Tributério
Administrativo para sumério (fl. 219), ficou prejudicado.

O processo esteve na Segunda Camara de Julgamento em 22 de novembro
de 2006, quando, a unanimidade, converteu-se o julgamento em diligéncia para que a
Impugnante fosse intimada da conversdo do rito processual e do prejuizo da.-andlise |de
seu Recurso de Agravo, bem como abrir vista a mesma da documentagdo trazida aos
autos em fungdo da diligéncia de fls. 164.

Novamente o processo esteve em pauta no dia' 14 de fevereiro| de-2007,
quando o julgamento foi convertido em diligéncia parajque o Fisco informasse| o
regime de recolhimento da Impugnante ¢ as redugdes “Z” escrituradas no livro Registro
de Saidas, e demonstrasse’ como ficaria o crédito tributario se fosse tomada'a
proporcionalidade das aliquotas verificadas a partir dos' dados dos cupons fiscais ou
reducoes-“Z”. - '

O Fisco se manifesta as fls. 228 e 230/241, em cumprimento a diligéncia
determinada pela Camara.

Regularmente intimada’ para ter vistas dos autos (fls. 243/244), a
Impugnante néo se manifesta.

DEciIsAo

Compete a Camara de Julgamento a andlise do langcamento consubstanciado
no Auto de Infragdo em epigrafe que contém as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagao, capitulada no inciso II do artigo 56 da Lei n.° 6.763/75 e Multa Isolada,
prevista no inciso X do artigo 55 da j4 citada Lei.

Tais exigéncias foram formalizadas em fun¢do da imputacao fiscal de ter a
Impugnante, no periodo compreendido entre abril de 2003 e outubro de 2004, realizado
vendas de mercadorias acobertadas por cupons emitidos por Equipamento Emissor de
Cupom Fiscal - ECF nado autorizado pela reparticio fiscal, documentos estes
considerados falsos/inidoneos.

Antes de se adentrar na andlise do mérito das exigéncias, cumpre averiguar
a propriedade das argiiicdes de defesa apresentadas em sede de preliminar e que, caso
acatadas, seriam prejudiciais ao mérito.
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Da Pericia

Inicialmente cumpre destacar que o Recurso de Agravo apresentado pela
Impugnante as fls. 212/215 ficou prejudicado em face da conversio do rito do presente
Processo Tributario Administrativo para sumdrio, conforme documento de fl. 219.

Esta questao foi observada pela Segunda Camara de Julgamento que, em 22
de novembro de 2006, converteu o julgamento em diligéncia para que a Impugnante
fosse intimada da conversao do rito processual e do prejuizo da andlise de seu Recurso
de Agravo diante desta situacao.

Entretanto, analisando os quesitos apresentados pela Defendente, bem como
os demais elementos constantes dos autos, entende-se niao haver necess1dade da
producao de prova pericial para solucao do presente processo.

Foram os seguintes os quesitos apresentados e os motivos, que levaram a
Camara a verificar sua desnecessidade para o deslinde da questao:

“I) A autoridade fiscal langadora possui habilitagdo prel)fission al para o
exercicio de atividade contabil?”

A prépria-Impugnante suscita, em preliminar, a necessidade da habilitacio
na funcdo de contador dos agentes fiscais para realizagdao dos trabalhos. Tal matéria
serd entao analisada como preliminar’a seguir.

Cabe destacar neste momento que; para o deslinde da questio ndo é
necessario o conhecimento da qualificacdo dos agentes fiscais, mas a verificagdo de
que os mesmos estdo investidos/da funcdo publica especifica, na forma determinada
pelo Cédigo Tributdrio Nacional e pelas normas estaduais que regem a matéria.

“2) Quais foram os trabalhos de natureza contdbil realizados pela autoridade
fiscal na conducao do procedimento de fiscaliza¢do, durante a acdo fiscal?”

Todos os trabalhos realizados pela fiscalizagdo encontram-se nos autos e a
Impugnante teve vista dos quadros elaborados e que traduzem as exigéncias fiscais.
Nao € necessdria a realizacdo de pericia para se concluir qual a natureza deste trabalho,
bastando que o julgador, como também poderia fazé-lo a prépria Impugnante, por seus
procuradores por ela mesma selecionados e investidos de tal funcdo, observe as
questdes ali postas.

“3) Quais os critérios e técnicas contdbeis utilizadas pela autoridade fiscal
na condug¢do do procedimento de fiscalizacao?”

Todo o trabalho fiscal encontra-se nos autos, nido sendo necessarios
quaisquer conhecimentos técnicos especificos distintos daqueles ja requeridos do
julgador administrativo para que a resposta a este questionamento da Impugnante seja
dada. Desta forma, nao € necessdria a determinacdo de pericia para responder a este
questionamento.
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“4) Qual o periodo fiscalizado?”

O periodo fiscalizado, bem como o periodo em que estdo compreendidas as
exigéncias fiscais, encontram-se destacados no Auto de Infracdo e nos demais
documentos que subsidiam a autuagdo. Portanto, a resposta a este quesito estd nos autos
nao havendo necessidade de prova pericial.

“5) Quais os livros contabeis analisados?”

O trabalho fiscal foi desenvolvido a partir da andlise dos cupons fiscais
relativos ao Equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF ndo autorizado encontrado
no estabelecimento da Impugnante, os quais foram ordenados cronologicamente,
distribuidos e fixados as fls. 165/189.

Pelo Termo de Inicio de A¢do Fiscal — TIAF, foi solicitada da Impugﬁante a
apresentacdo dos livros Registro de Entradas, Registro de Saidas, Didriol e Razao.
Copias de partes destes livros encontram-se nos autos as fls. 08/85.

2 § ! [
Desta forma, também a resposta ‘a; este questionamento| encontra-se nos
. F k & |
autos, sendo desnecessaria qualquer medida neste'sentido.

“6) Papéis sem efeito como documentos contabeis foram utilizados como
elementos de provano PTA? ¢ 7) Em caso afirmativo, identificar quais foram.”

A ‘averiguacdo da validade das provas carreadas aos autos compete ao
julgador administrativo e nao a peritos.

Esta matéria constitui-se questao de mérito e serd assim analisada.

“8) Na apuracdo do imposto a autoridade fiscal levou em consideragdao
créditos.de ICMS de titularidade da Impugnante? e 9) Qual o valor dos créditos de
ICMS no periodo fiscalizado?”

Também esta questdo ndo se refere a uma matéria que dependa de um
conhecimento do qual o julgador administrativo nio esteja investido. Constitui-se a
resposta a estes quesitos do fruto de uma andlise aos argumentos impugnatdrios
devendo, portanto, ser feita no curso do julgamento.

Entretanto, destaque-se de pronto, que a matéria posta em discussao nos
presentes autos ndo se refere a creditamento do ICMS. Esta constatacdo leva a
conclusdo de que ndo devem ser examinados nestes autos os valores dos créditos de
ICMS, bem como sua apuracdo. Estes seriam pontos a serem abordados em uma outra
fiscalizacao.

Ultrapassada a andlise dos quesitos especificamente, cumpre frisar que a
propria Impugnante jé traz em sua peca de defesa diversos esclarecimentos quanto aos
pontos que pretende ver clareados pela prova pericial.
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Como pode ser visto da andlise dos quesitos acima, ndo sdo exatamente 0s
pontos que a Defendente quer ver elucidados com a prova pericial os principais
discutidos no presente processo em face da legislacido estadual que rege a matéria e a
qual o Conselho de Contribuintes estd adstrito. Importante destacar que estes fatos
serdo mais bem elucidados na parte desta decisdo que trata do mérito da contenda.

Ademais, a prova pericial trata-se de recurso que deve ser acionado para
trazer aos autos esclarecimentos técnicos especificos controversos nos autos, alheios a
matéria tributdria, mas fundamentais ao discernimento do julgador para decidir sobre a
realizag¢do do fato gerador, bem como ao montante devido ou sua apuragdo. Como pode
ser visto dos quesitos acima transcritos tal ndo ocorre no caso em andlise.

Pelo exposto, entende-se desnecessdria a realizacio de prova pericial ja que
seu resultado, diante dos quesitos trazidos pela Impugnante, ndo contribuird para o
deslinde da questao.

Assim, preliminarmente, deve ser indeferido o /pedido de prova pericial,
sendo que o amplo direito de defesa estd _efetivamente garantido a Impugnante no
presente processo. - :

Das Preliminares

Preliminarmente, a Impugnante argiiiu'a nulidade de”todos os atos do
procedimento de fiscalizagdo. Nesta' linha, jalega que~o0 ato administrativo de
lancamento e o/ procedimento administrativo de-fiscalizacdo onde sejam realizados
levantamentos contébeis, verificacdo de livros mercantis e livros fiscais dependem da
habilitacdo do agente fiscal como contador.

Inicialmente, cumpre -lembrar que o artigo 142 do Cdédigo Tributdrio
Nacional estabelece que o langcamento € uma atividade vinculada, in verbis:

“Art. 142 - Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
lancamento, assim entendido o procedimento

administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacao correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacgdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo tUnico - A atividade administrativa de
lancamento ¢é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.”

Da andlise da norma supra transcrita verifica-se que o Cédigo Tributdrio
Nacional impde regras claras para a formalizacdo do lancamento. Dentre tais regras a
que ora interessa para a verificacdo da legitimidade do Auto de Infracdo em questdo
face a argiiicao da Impugnante € a da pessoa capaz de promover o lancamento. Assim o
artigo 142 diz textualmente que a pessoa competente para constituir o crédito tributario
pelo lancamento € a “autoridade administrativa”.
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No Estado de Minas Gerais para galgar os cargos da carreira da fiscalizag¢do
a pessoa deve se submeter a concurso publico no qual sao averiguados, dentre outros,
conhecimento do candidato na drea contébil.

Desta forma, as pessoas que estdo habilitadas a proceder ao langcamento sdo
aquelas que regularmente ocupam cargos da carreira da fiscalizagdo e que foram
avaliados em concurso publico que preza o conhecimento na drea contabil.

Neste sentido, cita-se Seabra Fagundes em Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judicidrio que considera cinco elementos para a validade
do ato administrativo, dentre eles temos:

“A manifestacdo de vontade que € o impulso gerador do ato,
devendo emanar de agente competente, ou seja, pessoa que
tem atribuicao legal para o exercicio da funcao, no caso, a
de lancar tributo;” (...) (Editora Saraiva, 1984, pp.21-24). |

Em Minas Gerais temos que o artigo 201-da Lei,n.° 6.763/75, alterado.pela
Lei n.° 14.699/03, afasta qualquer divida quanto a quem compete fiscalizar oS ftributos
estaduais, in verbis: ' '

“peEy 1201 - /A fisgalizacap |[tributdria compete a
Secretaria de Estado |de! Fazénda, por intermédio dos
seus |funcionarios fiiscais e, supltetivamente, em

relagdo as taxas judiciarias, -a-autoridade judiciaria
expressamente nomeada;em lei.

§ 1° - Compete exclusivamente aos Agentes Fiscais de
Tributos Estaduais e aos Fiscais de Tributos Estaduais
o0 exercicio das atividades de fiscalizagcdo e de
lancamento /do crédito tributdrio.”

No mesmo sentido temos o artigo 45 da Consolidagdo da Legislacdao
Tributaria Administrativa do Estado de Minas Gerais — CLTA/MG, aprovada pelo
Decreto n.° 23.780/854, in verbis:

“TITULO III

Da Fiscalizagdo, Formalizagdo e Cobranga do Crédito
Tributdrio

capituLo 1
Disposigdes Gerais

Art. 45 - A fiscalizagdo tributédria compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, por intermédio dos
seus funciondrios fiscais e, supletivamente, em

relacdo as taxas judicidrias, a autoridade judicidria
expressamente nomeada em lei.

§ 2° - Compete exclusivamente aos Agentes Fiscais de
Tributos Estaduais e aos Fiscails de Tributos Estaduais
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o exercicio das atividades de fiscalizacdo e de
lancamento do crédito tributério.”

Também nesta linha tem decidido o Ministério da Fazenda, a saber:

“MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM
SALVADOR
4“TURMA
ACORDAO N.° 2746, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2002
ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

EMENTA: NULIDADE. As argiiicoes de nulidade s6 prevaleé’ém se
enquadradas nas hipoteses previstas na lei para a sua ocorréncia.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. Estando | clara a
identificacdo da matéria tributdvel na.-descrigdo dos fatos do auto-de
infracdo, ndo prevalece a alegag@o de prejuizo ao direito dé|defesa.
LOCAL DA LAVRATURA DQ AUTO'DE INERACAO. A exigéncia de que a
lavratura do auto de infragdo se faca no local de verificagdo da falta ndgo
significa o-local onde a falta foi praticada, mas sim onde foi constatada,
nada impedindo, portanto; que ocorra no interior da propria reparti¢do.
~ATOS' PRIVATIVOS DE CONTADOR. O Auditor Fiscal da Receita
' Federal, no exercicio de suas funcdes, estd habilitado a realizar auditoria
nos livros contdbeis e fiscais dos contribuintes, sendo inaplicdvel a
legislacdo que restringe esta atividade aos contadores com registro no
Conselho | Regional de Contabilidade—-CRC. FALTA DE
RECOLHIMENTO. Apurada a falta de recolhimento da Cofins, é devida
sua cobrangca, com os encargos legais correspondentes. MULTA DE
OFICIO. REDUCAO. A multa de oficio aplicada deve ser reduzida de
100% para 75%, por forca da alteracdo na legislacdo de regéncia.
PERIODO DE APURACAO: 31/05/1994 A 30/09/1996
RESULTADO DO JULGAMENTO: Langamento Procedente em Parte

Ainda em preliminar, a Impugnante sustenta que o artigo 53 da CLTA/MG
¢ categbrico ao mencionar os dados essenciais do termo a ser lancado no livro
RUDFTO, e, no caso em tela ndo teriam sido lavradas a data e a hora do inicio da acdo
fiscal, e do seu término, havendo cerceamento de defesa por ter sido retirada sua op¢ao
a denuncia espontinea.

No entanto, ndo € estd a situacdo que se apresenta.

O inicio da acdo fiscal foi registrado por meio do Termo de Inicio de Ac¢do
Fiscal - TIAF n° 136475 de fl. 02.

Este Termo foi recebido e datado em 14 de janeiro de 2005, no campo
proprio para assinatura.
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A falta da determinacdo da hora no TIAF contribuiria em favor da tese
levantada pela Impugnante e ndao contra ela, visto que poderia a mesma ter se
beneficiado do instituto da denuncia espontinea e antecipacao a a¢ao do Fisco.

Por todo o exposto, entende-se que ndo devam ser acolhidas as preliminares
de nulidade suscitadas pela Defesa.

Do Mérito

Mediante a verificacao fiscal, constatou-se que no periodo de abril de 2003
a outubro de 2004, a Impugnante realizou vendas de mercadorias acobertadas por
cupons emitidos por equipamento ECF ndo autorizado pela reparticdo fiscal,
originando vendas com documentacao falsa/inidonea, deixando, assim, de promover o
exato recolhimento do ICMS devido.

As discussdes postas na primeira manifestacdo da Impugnante quanto a
aplicacdo das normas que caracterizam a falsidade/inidoneidade dos:/cupans fiscais
questionados pelo Fisco, foram solucionadas nos autos, resultando na emissao do Auto
de Infragao de fls. 130/131, do qual a Impugnante foi regularmente 1nt1mada tendo lhe
sido reaberto prazo de 30 (trinta) dias para sua mamfestagao .

A Impugnante-alega que diversos dlSpOSlthOS citados no Auto d° Infracdo
sdo genéricos e que nao os teria descumprido. o

. Nesta/linha, é de extrema importincia verificarmos os dispositivos ditos
pela Impugnante como genéricos. Sao eles:

“SEGAO II
L Das Obrigagdes dos Contribuintes
Art. 16 - Sao obrigacgdes do contribuinte:

VI - escriturar os livros e emitir documentos fiscais
na forma regulamentar;

VII - entregar ao destinatéario, ainda que nao

solicitado, e exigir do remetente o documento fiscal
correspondente a operacgdo realizada;

IX - pagar o 1imposto devido na forma e ©prazos
estipulados na legislacdo tributéaria;

Pois bem, da andlise dos dispositivos acima transcritos verifica-se que os
incisos VI, VII e IX do citado artigo 16 da Lei n® 6.763/75 contém normas cujas regras
foram descumpridas pela Impugnante.
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O inciso VI do artigo 16 acima transcrito se refere a escrituracao de livros
fiscais e emissdo de documentos na forma da legislagdo. Verifica-se, pela imputagdo
fiscal, que a obrigacdo apresentada no inciso VI ndo foi cumprida pela ora Impugnante.
Referida imputacdo fiscal, qual seja, falta de emissao de documento fiscal proprio para
acobertar as operagdes realizadas, estd em perfeita sintonia com a tal norma, uma vez
que a Impugnante nao emitiu cupons fiscais por equipamento regular. Considerando-se
que o equipamento utilizado para emitir os cupons fiscais existentes nos autos nao era
autorizado pela Fazenda Publica, tais documentos ndo se enquadram na forma regular
exigida pela Lei n.° 6.763/75.

No mesmo sentido tem-se que os cupons emitidos por Equipamento
Emissor de Cupom Fiscal ndo autorizado pelo Fisco sdo considerados irregulares,
estando, portanto, descumprida a obriga¢do determinada pelo inciso VII do artigo 161da
Lei n.° 6.763/75. Esta conclusdo € permitida pelo fato de que, mesmo que referidos
cupons tenham sido entregues ao destinatirio da operagdo .de circulagdo '|de
mercadorias, estes ndo sao considerados documentos fiscais. : '

A falta de pagamento do imposto .referel.lte ao Il)eriodo de abril de 2003 a
outubro de 2004, leva a configuracdo do;descumprimento do inciso IX do artigo 16 da
Lei n° 6.763/75. '

Feitas estas /consideracdes iniciais, verifica-se que o cerne da contenda diz
respeito-a constatacdo da utilizacdo, pela ora Impugnante, de cupons fiscais inidoneos,
uma-vez impressos através de ECF ndo autorizado pela Reparticao Fiscal competente.

_ As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS relativo as operagdes realizadas,
acrescido da multa de revalida¢ao'e da Multa Isolada prevista no inciso X do artigo 55,
da Lein.° 6.763/75, in verbis:

Efeitos de 31/12/97 a 29/12/2005

e S e A
X - por emitir ou utilizar documento fiscal falso
ou iniddéneo: 40% (quarenta por cento) do valor da
prestacao ou da operacgao, cumulado com estorno de
crédito, na hipdétese de sua utilizacao, salvo,

nesse caso, prova concludente de que o imposto
correspondente tenha sido integralmente pago;

A inidoneidade desses documentos, atualmente considerados falsos, estava
prevista no artigo 134, do RICMS/96 (disposicoes idénticas estdo contidas no
RICMS/02), in verbis:

“Art. 134 - Considera-se iniddneo o documento:
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Efeitos a partir de 1°/04/2002 - Acrescido pelo
art. 2° e wvigéncia estabelecida pelo art. 10,
ambos do Dec. 42.441, de 1°/04/2002, MG de 02.

§ 1° - Relativamente ao documento fiscal emitido
por equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF),
disciplinado no Anexo VI, Maquina Registradora
(MR) ou Terminal de Ponto de Venda (PDV),
considera-se ainda iniddéneo aquele:

3) emitido por equipamento deslacrado ou sem
autorizacao de uso;

Ressalte-se que no relatério do Auto de Infracdo (fl. 130) o Fisco
mencionou os dispositivos acima transcritos, através da seguinte observagdo:| “ (...) nos
termos do artigo 133, inciso Il alinea a e artigo 134, pardagrafo 1, inciso Il do RICMS
(..)”. I ! [

Portanto, ndo ha como acolher a alegacao da 'Impugnante de que o Fisco
efetuou “enquadramento—indevido da infracdo”, pois' os dispositivos acima sio
taxativos em caracterizar como inidoneos os mencionados documentos. '

Deve ser ressaltado também 'que, embora tenha alegado que a utilizagdo do
equipamento teria se dado de forma regular, a~Impugnante ndo trouxe aos autos
qualquer documento que comprovasse sua alegacdo. Para que tal argumentagdo
pudesse ser acatada, deveria a Defendente demonstrar que o uso do mencionado
equipamento foi deferido pela Administracio Fazendaria de sua circunscri¢do, prova
esta por ela no produzida.

Cumpre ressaltar que a questdo da correta capitulagido legal e da divida
gerada se os documentos questionados seriam considerados, nos termos das normas
aplicdveis a matéria, falsos ou inidoneos, considerando todo o periodo autuado, gerou o
documento de fls. 130/131, que contém a correta capitulacdo. A partir deste documento
foi reaberto prazo de 30 (trinta) dias a Impugnante, mesmo prazo para apresentacao de
defesa, com base no artigo 100 da CLTA/MG, conforme documento de fl. 134. Neste
momento, qual seja, com a reabertura de prazo, a Impugnante apresentou nova defesa
que foi aqui criteriosamente analisada, dentro dos limites aos quais encontra-se adstrita
a apreciacdo do processo tributdrio administrativo em Minas Gerais.

Cabe, entretanto, uma adequacdo ao trabalho fiscal para que sejam
garantidas certeza e liquidez ao crédito tributdrio, aproximando-se os valores da
realidade das operacdes realizadas de forma desacobertada.

J4a em uma primeira diligéncia a Auditoria Fiscal questionou a fiscalizagao
quanto a aplicacao linear da aliquota de 18% (dezoito por cento).
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Uma vez que se tem conhecimento das operacdes realizadas, pois foi a
partir das préprias informacdes dos cupons fiscais que o trabalho fiscal foi realizado,
nao ha como se desprezar estas informacdes para efeitos de formalizacdo do crédito
tributdrio.

Nesta linha, a Camara de Julgamento solicitou ao Fisco que fosse
demonstrado o crédito tributdario tomando-se a proporcionalidade das aliquotas
verificada a partir dos cupons fiscais ou redugdes “Z”.

O Fisco se manifesta a fl. 228 refazendo a planilha de reducdes “Z”
emitidas de acordo com a memoria fiscal emitida em 27 de outubro de 2004 e
afirmando ter havido um equivoco, uma vez que nao haviam sido excluidos da base de
calculo os valores referentes aos descontos e cancelamentos ocorridos, nem teriam sido
consideradas as escrituracdes das redugdes “Z” n.°s 0018, 0020, 0021, 0023,-0024,
0025, 0026, 0027, 0028, 0029, 0030, 0031, 0032, 0033, 0034, 0035, 0036, 0037, 0038,
0039, 0040, 0041, 0042, 0104, 0121, 002122, 00123 e 0125, todas deyvidamente
escrituradas nos livros Registro de Saidas, copias anexas ao processo.

!
N

Estas correcdes, aliadas a planilha de fls. 231 a 240, que tiveram sua
elaboragdo lastreada na adocdo da aliquota média apurada, devem ser acatadas neste
julgamento, com vistas.a-depuragdo do crédito tributdrio.

—Importante ressaltar que, ‘mesmo regularmente intimada (fls. 243/244), a
Impugnante ndo se manifestou acerca desta reformulagao.

Quanto a questdo dos créditos suscitada pela Impugnante, entende-se nao
haver desrespeito ao principio constitucional da ndo-cumulatividade, sendo possivel o
crédito na forma'da legisla¢do propria, inclusive, se for o caso, extemporaneamente.
Entretanto, esta questdo ndo compoe o presente processo, motivo pelo qual a mesma
ndo serd aqui pormenorizada.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Também em preliminar, a
unanimidade, em rejeitar as demais prefaciais argiiidas. No mérito, ainda a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos do quadro
de fls. 241. Participaram do julgamento, além da signataria, os Conselheiros Mauro
Heleno Galvao (Revisor), José Francisco Alves e Edvaldo Ferreira.

Sala das Sessoes, 17/05/07.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Relatora

LMMP/EJ
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