CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 17.395/07/2* Rito: Sumdrio
Impugnacio: 40.010119455-59

Impugnante: Linea TL Comércio de Roupas Ltda
PTA/AL 01.000154061-54

Inscricdo Estadual: 367665217.01-17

Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

RELATORIO

A autuagdo versa sobre vendas--de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, apuradas mediante confronto de documentos de controle extrafiscais
apreendidos no estabelecimento da Impugnante, em comparagdo com as | vendas
oferecidas a tributagdo ‘e-escrituradas’ no livro Registro de Saidas, no periodo de
janeiro/2004 a, junho/2006. Exige-se ICMS, multa'de revalidagdo e Multa Isolada de
40% sobre o valor da operagdo, conforme disposto no inciso I do art. 55 da Lei
6763/75. ' '

Inconformada, a_Autuada apresenta, tempestivamente e por seu

representante legal, Impugnacao as fls. 255/278, contra a qual o Fisco se manifesta as
fls. 315/324. \

DEcisio

Inicialmente, a prefacial levantada de violacdo do principio da objetividade
da acgdo fiscal, ndo deve ser acatada, visto estar o feito fiscal perfeitamente dentro das
normas previstas na CLTA/MG, nos seguintes termos:

Art. 51 - A autoridade fiscal que proceder ou
presidir diligéncia que inicie medida de
fiscalizagdo, para verificagdo do cumprimento de
obrigacdo tributdria, lavrard, conforme o caso:

(...)

IT - Termo de Apreensao e Depdsito (TAD), no qual
serd descrito, sumariamente e com clareza, a
mercadoria e respectivo wvalor, o objeto ou o
documento, inclusive arquivo magnético,
apreendido; (g.n.)
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Assim, o Fisco promoveu regular diligéncia tendente a verificar o
cumprimento da obrigacdo tributdria, lavrando-se para o momento da diligéncia o
Termo de Apreensdo e Depdsito — TAD, um dos documentos previstos expressamente
na CLTA/MG, conforme acima descrito.

Na referida diligéncia foram apreendidos documentos extrafiscais, tais
como: relatdrios de vendas didrias e mensais, equipamento — CPU — da loja identificada
como ‘“29”, folhas de saldrios, tudo de conformidade com o devido processo legal
previsto na CLTA/MG.

Quanto a prefacial de violagdo a proibicdo de apreensdo de bens e
documentos, embora se confunda com o mérito, também, melhor sorte nio assiste a
Impugnante, pois, a Simula 323 do STF veda a apreensdo de bens e mercadorias como
meio coercitivo de pagamento de tributos. =

No presente caso, buscou-se apreender bens e documentos para apurar e

comprovar possiveis irregularidades a legislacdo tributdria, materializando-se, desta
]

forma, as provas de forma regular. [ .

A Stmula n® 323 do STF, dispde:

E inadmissivel a Aapreensdo de mercadorias como
meio coercitivo paral pagamento de.-tributos.

Acrescente-se, ainda, as prescrigdes do artigo 195 do Cdédigo Tributério
Nacional, adequadas ao caso vertente, nos seguintes termos:

Art. 195 - Para os efeitos da 1legislacgao
tributdria, nao tém aplicacgao quaisquer
i disposic¢cdes legails excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais
ou fiscais, dos comerciantes industriais ou

produtores, ou da obrigacado destes de exibi-los.
Segundo o festejado Professor Paulo de Barros Carvalho:

O comando - do artigo 195 do CTN - nao encerra
conteudo de autoritarismo: €é uma imposicao
inafastavel do exercicio do dever-poder que a lei atribui
aos agentes da Administracdo Tributaria, e se reflete
num desdobramento do principio da supremacia do
interesse publico ao do particular. Nao pode,
portanto, sofrer embaracos ou enfrentar obstaculos
que nao os proprios limites, cravados na
Constituicao, no catalogo dos direitos e garantias
individuais (Curso de Direito Tributario, 6* ed, p.
363). (g.n)

A apreensdo, ora analisada, foi realizada nos termos legais expressos no
pardgrafo primeiro, do artigo 42 da Lei 6763/1975, in verbis:
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§ 1° - Mediante recibo poderao ser apreendidos,
quando constituam provas de infracdo a legislacéo
tributédria, os documentos e objetos de que tratam
os incisos I, II e III do art. 50.

Ressalte-se, que ndo hé na legislacdo mineira possibilidade de apreensdo de
mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos, porque nela o
pagamento do tributo ndo € causa de liberacdo de mercadoria.

Tanto € assim, que a legislacdo prevé para a liberagdo de mercadoria ou
bem apreendido duas condi¢cdes cumulativas, nos termos do art. 206, incisos I e II, do
RICMS/02, como segue:

Art. 206 - A liberacao de mercadoria apreendida
serd autorizada em qualquer época, desde que:

I - a mercadoria néo seja-: necessaria || a
comprovacdo material da infracdo ouja eleicdo do
sujeito passivo; e

J
IT - o interessado comprove a ppsse Jégitima,
independentiemente|'de pagamento.

A norma do“inciso II é taxativa, basta o interessado comprovar-a posse
legitima — por, qualquer meio em direito’ admitido., Todavia, isto é_salutar para que o
Fisco ndo libere mercadorias oriundas’de furto, desmanche de veiculos, sem selos
ambientais ou sanitdrios, e outros, quando exigidos por legislagio especifica.

Mas, frise-se, na legislacao tributdria mineira o pagamento de tributo nao é
condi¢do para a liberagdo de bem ou mercadoria apreendida.

Importante §a{1ientar também, que a norma do inciso II acima citada estd de
conformidade com a SUMULA 323 do STF.

Assim, regular a apreensdo dos documentos extrafiscais e equipamentos,
pois teve finalidade exclusiva de apurar o real valor das vendas efetuadas pela
Impugnante e comprovar a grave infracao a legislacao tributaria.

Argumenta, ainda, a Impugnante que nao € licito ao Fisco apreender bens
do contribuinte, sem autorizacao judicial.

Entretanto, o artigo 204, pardgrafo dnico do RICMS/02 estabelece a
exigéncia de mandado judicial para busca e apreensdo apenas para 0s casos em que a
documentacdo ndo esteja em dependéncias de estabelecimento comercial, industrial,
produtor ou profissional, ou quando o estabelecimento comercial, industrial, produtor
ou profissional for utilizado, também, como moradia. As referidas situacdes nao
ocorreram na apreensao em tela.

Prescreve o art. 204, paragrafo inico do RICMS/02:

Art. 204 - Depende de autorizacado judicial a
busca e apreensdao de mercadorias, documentos,
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papéis, livros fiscais, equipamentos, meios,
programas e arquivos eletrdénicos ou outros
objetos quando nao estejam em dependéncias de
estabelecimento comercial, industrial, produtor
ou profissional.

Pardgrafo uUnico - A busca e a apreensdo de que
trata o caput deste artigo também dependerd de
autorizagcao judicial quando o estabelecimento
comercial, industrial, produtor ou profissional
for utilizado, simultaneamente, como moradia.

Portanto, a agdo fiscal foi feita com amparo regulamentar.

Quanto a alegacdo de apreensdo ilegal de bens pessoais pertencentes aos
vendedores, ndo hé nos autos prova ou evidéncia desta apreensao.

Por outro lado, analisando os documentos de fls. 12 a-196, que comprovam

o “CAIXA - 27, verifica-se que os referidos documentos foram elaborados pelos
funcmnarlos ou gerentes da Autuada, tratam-se de-controle de vendas, como segue, em
sintese. |

Da analise do documento de fls. 32, verifica tratar-se de Certificado “de
Mérito assinado pelo .Sr'. Rafael Malheiros Ribeiro, citando més e-Ano (2004),
congratulando'a Sra. Eliane (gerente/do estabelecimento objeto do presente Auto de
Infragdo) e sua equipe, por terem ultrapassado a meta'de vendas do més.

O documento de fls. 42/43, com timbre impresso da Armadda (nome de
fantasia adotado nas lojas da;Impugnante), denominado “Relatério de Desempenho —
Julho de 2004, no qual consta a classificacdo obtida por todas as lojas da marca no
periodo, o nimero de vendas, 0 valor médio de vendas, a participacdo de mercado,
todos comparando o resultado alcangado com as metas planejadas. Consta, ainda, neste
documento um relatério pormenorizado, visando melhorar o desempenho das lojas.

A planilha, fls. 12, foi utilizada como base do Auto de Infracdo para a
comparacao de vendas reais com as declaradas ao Fisco, da qual constam:

- identifica¢do do emitente: Armadda (nome de fantasia da Impugnante);

- identificacdo da loja: n°. 29, estabelecimento no qual foi feita a apreensao;
- identificag¢do dos vendedores da loja;

- quantificacdo do nimero de vendas (previsto e real);

- quantificac@o das vendas totais (previsto e real), entre outros dados.

Esta planilha demonstra claramente o valor correspondente as vendas
mensais efetuadas pela Impugnante em relacao ao estabelecimento Autuado, e se
repetem para todo o periodo fiscalizado.
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Partindo deste simples exame, verifica-se que nao ha documentos ou bens
de cardter pessoal. A Impugnante reconhece que os documentos foram emitidos em seu
estabelecimento e por seus funciondrios.

A Impugnante alega, ainda, a utilizacao de silogismo por parte do Fisco na
elaboracdo do Auto de Infragdo. Do mesmo modo que o Fisco, entende-se que a
Impugnante ndo analisou com seriedade as pecas que compdem o Auto de Infracdo sob
andlise.

O Auto de Infracdo constitui-se também de todos os seus anexos, dos quais
a Impugnante recebeu cépia que lhe garantiu conhecimento do inteiro teor da acusacao
fiscal, possibilitando-lhe ampla defesa, nos termos do art. 5° inciso LV, da
Constitui¢ao Federal.

Destaca-se, dentre estes anexos, o relatdrio fiscal/contébil, fls. 06/08, que
faz uma descri¢do analitica do Relatério do Auto de Infracdo, fls: 03. :

Observa-se que as planilhas subitens-6:1, 6.2 e 6.3 demonstram mgs-a mes
e por exercicio, refletindo exatamente as provas materiais anexadas, quais foram:

- o valor das vendas efetuadas pela Impugnante com base em seus proprlos
relatérios (anexos fls. 12 a 196);

-~0 valor declarado por ela 'lpara fins de tributagdo, que foi extraido dos
registros elaborados pela Impugnante no seu livio Registro de Saidas;

| - o valor base de célculo, resultado da diferenca a maior entre as vendas
reais e as vendas declaradas ao Fisco, sobre o qual se exige o pagamento do ICMS
devido e das cerrespondentes penalidades.

Como bem disse o Fisco, fls. 321, neste relatério ndo existe silogismo, pelo
contrério, traduz a realidade dos fatos apurados, baseado em provas materiais.

Importante ressaltar, que o procedimento fiscal adotado pelo Fisco para a
analise dos documentos da Autuada é considerado tecnicamente idoneo, conforme o
disposto no artigo 194, inciso I do RICMS/02, in verbis:

Art. 194 - Para apuracao das operagdes ou das
prestacgdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscals e subsididrios;

A Autuada, repetindo outras alegacdes, aduz a ilicitude da prova obtida,
argumentando que os documentos extrafiscais sdo somente rabiscos € ndo se prestam
para fundamentar o Auto de Infragdo.
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Ora, como ja foi demonstrado retro, a apreensdo de documentos nas
dependéncias do estabelecimento comercial da Autuada, com a lavratura do Termo de
Apreensio de fls. 02, conforme previsto no § 1° do artigo 42 c/c inciso III do artigo 50,
ambos, da Lei 6763/75, foi regular.

Portanto, ndo hid o que se falar de ilegalidade do procedimento da
fiscalizacdo, que, frise-se, foi regular, fazendo com que as provas fossem obtidas por
meios licitos, conforme o devido processo legal estabelecido na CLTA/MG.

Ressalte-se, que dos documentos extrafiscais apreendidos, como ja foi
demonstrado, constam tdo somente informagdes econOmicas, financeiras e fiscais,
dentre outras. Mas, nao ha nos documentos apreendidos informacdo de carater pessoal,
como quer a Impugnante.

Assim, os documentos extrafiscais acostados aos autos, trazem consigo a
materialidade necessdria da infracdo cometida pela Autuada.-Os dados e elementos
extraidos da documentacio extrafiscal ddo conta da fraude cometida pela Impugnante,
além de permitirem tragar a sua exata extensao. ' [ .

A Impugnante questiona as infringéncias e penalidades que lhe foram
imputadas. = '

Alega, novamente, cerceamento do direito de defesa, porque nao consta o
ano de Lei e Decreto citados no Auto'de Infragdo Impugnado.

Sem razao a Impugnante, mais uma vez.

Como ja foi dito, o Auto de Infracdo é composto também de seus anexos.
Verifica-se as:fls. 07 e 08 dos autos, a citacdo expressa de infringéncias e penalidades,
com os respectivos decretos e lei infringidos, acrescidos de data completa, com dia,
meés e ano-:

Ressalte-se, a titulo ilustrativo, a disposi¢do expressa no artigo 60 da
CLTA/MG, como segue:

Art. 60 - As incorrecgdes ou as omissdes da peca
fiscal ndo acarretarao a sua nulidade, quando
nela constarem elementos suficientes para
determinar com seguran¢ga a natureza da infracgéao
argiida.

Assim, como todas as provas materiais da infracdo cometida foram
anexadas ao Auto de Infracdo, possibilitando a empresa compreender a acusacao fiscal
que lhe foi feita, com apresentacdo da defesa em 24 pdginas, fls. 255/278, ficando
evidente que ela entendeu a acusacgdo fiscal com a sua base legal — a fundamentacao.

Tanto assim, que rebateu, criticamente, a legislagdo indicada no Auto de
Infracgdo, fls. 267/273.
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Portanto, as infringéncias e penalidades foram analisadas, esmiucadas pela
Autuada e Fisco, ndo restando dividas quanto a capitulagdo legal, que foi correta, tanto
em relacdo as infringéncias quanto as penalidades. A Manifestacdo Fiscal, fls. 322/323,
analisa e demonstra, inclusive, reclamos equivocados de capitulacdo de infringéncias,
que nao houve no Auto de Infragdo.

Frise-se, a infracdo cometida pela Autuada — falta de pagamento de ICMS
sobre saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal — foi apurada em
documentos extrafiscais — “CAIXA 2” — da Autuada, conduta dolosa, criminosa,
farta e materialmente comprovada nos autos do Processo Tributario
Administrativo sob analise.

A robustez dos documentos — elementos probantes da infragao
cometida, nio deixa qualquer divida sobre o ilicito tributario e penal cometido
pela Autuada, razao que justificaria os seus sdcios-gerentes, e administradores no
polo passivo da obrigacao tributaria, respondendo, solidariamente com a pessoa
juridica, conforme vém sinalizando a jurisprudéncia mais recente dos Tribunais
de Justica de Minas Gerais, Rio Grande do-Sul e Supe¢rior Tribunal de-Justica,
principalmente, como deixa explicito alguns votos. '

Relativamentea penalidade exigida pelo Aufo de Infracdo, capitulada no

art. 55, inciso II, da Lei 6763/75, esta de conformidade, sendo tipica a infragdo
cometida; qual seja, dar saida 'a mercadoria desacobertada de documento fiscal.

Importante frisar, em razdo das alegagdes da Autuada, que a multa isolada —
referente ao descumprimento de obrigagdo tributdria acessoria — foi capitulada
corretamente no inciso II, «do art.’ 55, da Lei 6763/75, que ndo tem alineas ou
paragrafos. '

A multa de revalidacio exigida estd relacionada com a falta de pagamento
do ICMS no prazo regulamentar e foi capitulada corretamente no art. 56, inciso II, da
Lei 6763/5.

Portanto, as penalidades foram -capituladas e graduadas corretamente,
conforme prevé os dispositivos da Lei 6763/75 acima citados, vigentes a época dos
fatos geradores.

As fls. 274/275, a Impugnante referindo-se as provas no Processo Tributdrio
Administrativo, citando doutrinas, entende que houve violacio do principio da
instrucao probatdria, visto que os trés fiscais que “vasculharam” a loja ndo asseguraram
condig¢des para que a Impugnante demonstrasse o que quer que fosse.

Ora, o trabalho fiscal ndo levou em consideracio nenhuma presungao
tributdria, tampouco fic¢des; pelo contrdrio, baseou-se em documentos extrafiscais
emitidos e apreendidos regularmente no estabelecimento da Autuada. Diferentemente
das alegacdes da Autuada, os elementos constitutivos do crédito tributdrio estdo,
inequivocamente, comprovados nos autos.
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Assim, a verdade material foi apurada e comprovada pelo Fisco, na forma,
repita-se, regulamentar, com o preposto da empresa assinando o Termo de Apreensao e
Depésito, fls. 02 — verso.

Importante ressaltar, também, em razdo de vérias alegacdes da Autuada, que
os fiscais estdo identificados no verso do documento de fls. 02, com nome e matricula
(masp.); a Delegacia Fiscal estd indicada na cabeca e verso do documento de fls. 02,
bem como o telefone da mesma.

As fls. 277/278, a Autuada, amparando-se no disposto no inciso I do artigo
51 da CLTA/MG, alega, reforcando sua argumentagdo prefacial, que o Fisco ndo
emitiu Termo de Inicio de A¢do Fiscal — TIAF, necessdrio para marcar o inicio da a¢do
fiscal, com flagrante desrespeito ao devido processo legal.

Diferentemente das alegacdes da Autuada, o devido processo_legal previsto
na CLTA/MG, prescreve para marcar o inicio da acdo fiscal a emissdol de outro
documento, a época da agdo fiscal denominado de Termo, de Apreensdao e Depdsito
(TAD), atualmente denominado de Auto de Apreensdo.e Depésito (AAD), previsto no
inciso II do referido art. 51, nos seguintes termos: :

_Afit. 51 4 A aufjoridade | fiscal que proceder ou

“presidir /| diligéncia que  inicie “-medida de
fiscalizagdo, para verificagao do cumprimento de
obrigac¢do tributdria, lavrara,-conforme o caso:

(...)
IT - /Termo de Apreensdo e Depésito (TAD), no qual
Serd,/ descrito, sumariamente e com clareza, a
—~ mercadoria e respectivo wvalor, o objeto ou o
- doctumento, inclusive arquivo magnético,
apreendido; (grifos acrescidos)

Efeitos de 11/05/99 a 05/09/2006 - Redacdo dada
pelo art. 1° e wvigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 40.380, de 10/05/99.

Portanto, regular o procedimento adotado pela fiscalizacdo estadual para o
lancamento tributério, a luz da legislacao vigente a época da ac¢ao fiscal, lavrando-se o
TAD anexado na fl. 02, para apreender documentos extrafiscais — o “CAIXA 27,
composto de equipamento de informética - CPU, folha de saldrios, relatérios de vendas,
enfim os documentos de prova da infragao cometida pela Autuada.

Destaque-se, que a lavratura do TAD dispensa a lavratura do TIAF para
marcar o inicio do procedimento fiscal.

Frise-se, a robustez dos documentos extrafiscais — o chamado “CAIXA
2, elementos probantes da infracao cometida, nao deixa qualquer divida sobre o
ilicito tributario e penal cometido pela Autuada.
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Os argumentos de ordem constitucional ndo foram analisados, em face do

disposto no art. 142 da Lei 6763/75, seguintes termos:

Art. 142 - N&o se incluem na competéncia dos
6rgaos julgadores:

I - a declaracdao de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagao de ato normativo;

IT - a aplicagéao da eqliidade.

Os demais e repetidos argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdao

suficientes para ilidir a infracdo cometida.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefacias argiiidas. No mérito;, também 2
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pela Fazenda: Publica| Estadual,
sustentou oralmente o Dr. José Benedito Miranda. Participaram do julgamento, além

dos signatdrios, os Conselheiros Edvaldo Ferreira e-Sauro Henrique de' Almeida.
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