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EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPORTACAO
INDIRETA. Constatada a pratica de operacoes-de importacao de mercadorias
através de empresas sediadas em outra Unidade da Federacdo com ¢ ‘objetiyvo
prévio de destina-las a ora Impugnante (importacao indireta), sem o pagamento a
este Estado do ICMS devido pela importacio e em' confronto ‘ao disposto na
subalinea i.1.3 do item 1 do § 1° do artigo 33 da Lei n° 6.763/75. Corretas as
exigéncias de ICMS e MR. Lancamento procedente. Decisao uninime.

RELATORIO

. Versa a presente autuagao acerca da imputacdo de importagao indireta, pelo
que se exige ICMS e a respectiva Multa de Revalidagdo, capitulada no artigo 56, inciso
IT da Lei n® 6763/75.

O trabalho fiscal que culminou na exigéncia de crédito tributério, realizado
no exercicio de 2000, decorre da averiguacdo das operacdes de importacao realizadas
pelo Contribuinte, mas com a interveniéncia de empresas estabelecidas no Estado do
Espirito Santo - Cotia Trading S/A e Coimex Internacional S/A.

Inconformada a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 946/971, alegando, em sintese:

- pratica, de fato, as importacdes via Estado do Espirito Santo, por
intermédio das empresas comerciais importadoras, face as complexidades das
operagoes;

- as operacoes realizadas sdo legais, sendo que o imposto delas proveniente
€ devido ao Estado de localizacao do importador e foi efetivamente pago;

- as “Trading Companies”, localizadas no Estado do Espirito Santo sdo
efetivamente as importadoras das mercadorias;
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- os pagamentos feitos a fornecedores do exterior decorreram de operacdes
civis de assuncdo de divida e ndo podem servir de sustentagdo ao feito fiscal.

Requer, se for o caso, o direito ao aproveitamento dos créditos do ICMS
pagos na importacdo dos produtos e, ao final propugna pela improcedéncia do feito
fiscal.

O Fisco, em manifestacio de fls. 983/1.042, refuta as alegacdes da
Impugnante, sustentando em resumo:

- 0os documentos acostados aos autos demonstram, inequivocamente, que o
efetivo importador € o Contribuinte autuado;

- os documentos comprobatdrios da importacdo indireta compdem 0s autos
do processo; -

- os valores constantes das notas fiscais de remessa-das empresas situadas
no Espirito Santo compdem a base de célculo do valor devido na importacao;
J

g ~ . o L
- apesar das intimagdes feitas ao Autuado para apresentacdo de documentos
. ~ ~ ~ . . \ . . |
para oposicdo a pretensdo do Fisco, nada foi apresentado, inclusive para ¢omprovar
eventual “assung¢do de dividas”; |

- a‘adogdo dos pedidos-paradigma € técnica de auditoria: plenamente aceita
pela contabilidade; -

- 0 yerdadeiro sentido’ estatuido.na Lei Complementar n°® 87/96 e na
Constitui¢do Federal, quando_se refere a “entrada fisica” € alcangar o destinatario da
mercadoria, como bem explicita a'Lei n® 6.763/75 deste Estado;

- a'concessdo de beneficios fiscais, tipo FUNDAP, requer a elaboracio de
Convénio interestadual, conforme exigéncia da Lei Complementar 24/75;

- a Instrucdo Normativa Conjunta SLT/SRE/SCT 03/2001 elenca de forma
exaustiva as situagdes consideradas como importagdo indireta;

- o regulamento aduaneiro conceitua importador para fins de incidéncia do
imposto de importagdo;

Ao final, propugna pela manutencdo das exigéncias fiscais e que seja
considerado procedente o langcamento.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1044 a 1048, opina pela procedéncia
do lancamento.

DEciIsAo

O lancamento submetido a andlise da Camara € relativo a imputacao fiscal
de falta de recolhimento do ICMS devido ao Estado de Minas Gerais, incidente nas
importacdes de matérias-primas, no periodo compreendido entre 1° de janeiro e 31 de

17381072%.doc Publicado no Diario Oficial em 24/5/2007 - Cépia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

dezembro de 2000, promovidas por intermédio de estabelecimentos situados no Estado
do Espirito Santo, inscritos no FUNDAP, sendo que a Fiscalizagdo afirma que havia
prévio objetivo de destind-las a ora Impugnante.

Tais operacdes foram realizadas através das seguintes empresas:
- Cotia Trading S/A.
- Coimex Internacional S/A.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidagao capitulada no inciso II do
artigo 56 da Lei n.° 6.763/75.

Inicialmente, cumpre destacar que a propria Impugnante, ao descrever o
objeto da presente autuacao fiscal, toca diretamente no ponto principal ‘da presente
discussdo, qual seja, a ocorréncia de um tipo especifico de importacdo em que o
contribuinte situado no Estado de Minas Gerais, em; parceria /com | empresas
especializadas em comércio exterior (trading companies) situadas em outros estados,
no caso especifico no Estado do Espirito Santo, utiliza-se d¢ procedlmentos mercantis e
fiscais licitos para trazer mercadorias do exterior em nome daquelas empresas que,
ap6s o desembarago aduaneiro, as enviam ao contribuinte mineiro sob alforma de
venda interestadual.

Esta operacdo é conhecida como “importagao indireta”.

Desta forma, tem-se nos presentes-autos que a Impugnante, no exercicio de
2000, importava suas matérias-primas (bobinas de aluminio) e componentes (tampas de
aluminio com argola), utilizadas/em sua linha de producdo de latas de aluminio para
industrias de bebidas, por meio da operacao questionada pelo Fisco.

Cumpre frisar que o conceito de importacdo indireta origina-se do embate
travado pelos Estados da Federacdo e os contribuintes que se utilizam dos servicos das
trading companies, especificamente das capixabas inscritas no FUNDAP — Fundo de
Desenvolvimento das Atividades Portudrias do Estado do Espirito Santo.

O FUNDAP ¢é um programa de incentivo financeiro-fiscal criado pelo
Estado do Espirito Santo, através do Decreto Estadual n°. 2508/70, para atrair
investimentos voltados para o desenvolvimento do comércio exterior realizado através
do Porto de Vitdria.

Muitos contribuintes de outros Estados da Federacdo, inclusive Minas
Gerais, desde aquela época e principalmente apds a edi¢do da Constituicdo Federal de
1988, foram procurados pelas trading companies capixabas para efetuar suas
importagdes por seu intermédio, uma vez que estas, por usufruirem de beneficios
fiscais e financeiros, podiam oferecer aqueles, em contrapartida, reducdo da carga
tributdria e de custos de importacao.

Neste sistema, o contribuinte mineiro, como no caso em questao, contrata 0s
servicos da trading company para que esta efetue o processo de importagdo de
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mercadorias em seu préprio nome, adiantando-lhe os valores necessdrios ao pagamento
dos impostos, taxas e despesas de importagao.

A empresa trading company, entdo, efetua o desembaraco aduaneiro em seu
nome, emite nota fiscal da entrada da mercadoria em seu estabelecimento ou em
armazéns-gerais de sua propriedade e imediatamente emite nota fiscal de saida sob a
natureza de ‘“venda interestadual” para o contribuinte mineiro, destinatirio da
integralidade das mercadorias, pelo preco total da importacdo, ou seja, preco FOB
acrescido de fretes e seguros internacionais, II (Imposto de Importagdo), IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados), taxas, despesas aduaneiras, ICMS destacado na nota
fiscal de venda interestadual e diferenca entre o IPI da importagdo e o da venda
interestadual.

O contribuinte mineiro, ao receber as mercadorias importadas; efetua o
registro das respectivas notas fiscais em seu livro de Registro de Entradas, fazendo o
lancamento contébil nos livros Didrio e Razdo Analitico, das.entradas das mercadorias
em seu ativo circulante, tendo como contrapartida o_lancamento no passivo |circulante
da obrigagdo financeira, em valor correspondente, na conta fornecedores das trading
companies. - .

Neste processo,-qual seja, usando os servigos' de terceiros de outro Estado
para processar, a importagio, 0 contribuinte mineiro deixa de recolher o ICMS devido
ao Estado de Minas Gerais, incidente sobre a mercadoria importada, e utiliza o crédito
do ICMS destacado na nota fiscal de/“venda interestadual”'que a trading emite.

Resse}lte—se inexistir explicitamente na legislacdo tributdria a denominacao
“importa¢do indireta”. Tampouco,€ uma expressao utilizada nas atividades de comércio
exterior. Trata-se'de uma denominagdo fiscal técnica usada para especificar um tipo de
importagio cujas caracteristicas‘sio as descritas anteriormente.

Geralmente nas operagdes de importacdo indireta, o pagamento das

mercadorias importadas em moeda estrangeira € feito a parte do procedimento de
despacho e de desembaraco aduaneiro, que € processado pela trading company.

Na maioria das vezes, o pagamento € feito diretamente pelo importador
mineiro ao exportador no exterior mediante contrato cambial e fechamento de cambio
com banco nacional, antes ou depois do desembaraco aduaneiro, dependendo da
clausula Incoterms celebrada entre importador e exportador.

Pode ainda ser processado indiretamente, quando o valor é repassado pelo
real importador a trading e esta entdo contrata o cambio e faz a remessa financeira ao
fornecedor estrangeiro. Mas sempre quem paga o valor acordado é o importador de
fato, no caso presente, o importador mineiro.

Assim, o estabelecimento mineiro que faz o pedido de compra de
mercadorias ao fornecedor no exterior, que contrata a trading company para processar a
importagdo, que arca financeiramente com todos os tributos e despesas do desembaraco
aduaneiro, que recebe em seu estabelecimento a integralidade das mercadorias e que,
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por fim, efetua o pagamento ao exportador situado no exterior, este sim € o verdadeiro
importador, caracterizando-se como importador de fato.

Por outro lado, o estabelecimento da trading company capixaba que apenas
presta os servicos de importacdo em seu proprio nome, que processa O registro no
SISCOMEX, o despacho e o desembaraco aduaneiros junto a Receita Federal e que
envia as mercadorias em sua integralidade para o contribuinte mineiro, esse se
apresenta como o importador de direito.

As trading companies, na pratica, emprestam suas razdes sociais € seus
documentos fiscais para serem usados em todo o processo de importagdo, mediante
contrato celebrado com o real importador, no qual a obrigacdo da execucdo de todas
aquelas atividades inerentes ao processo de importacao sio previstas de forma clara.

Analisando toda esta situacdo tem-se no presente caso que, para a
Fiscalizagdo, o estabelecimento mineiro, no caso da ora Impugnante, € o yerdadeiro
importador, e, portanto, o sujeito passivo em relacao ao ICMS devido pela importagao.

]

! I
A Impugnante, por sua vez, contesta, argumentando que importador de
direito e sujeito passivo da obrigacdo sdo, as trading companies que processaram as
importagcoes das mercadorias.

Diante deste impasse, devem ser analisadas as provas materiais especificas
do caso em exame. '

Neste diapasao, ressalte-se que foi ‘a Impugnante que fez pedidos de compra
(PO-Purchase 'Orders) de; matérias-primas e componentes a seus habituais
fornecedores estrangeiros. Nesses pedidos estipulou que o faturamento e o embarque
deveriam ser; feitos _em nome -de consignatdrias brasileiras (trading companies),
assumindo, nos préprios pedidos, as responsabilidades de pagamento das mercadorias e
demais despesas, de acordo com as cldusulas Incoterms assentadas entre as partes.

Cabe destaque a responsabilidade assumida pela Impugnante de pagamento
das mercadorias a serem fornecidas, fazendo constar claramente que os titulos de
cobranca (saque) deveriam ser enderecados a sua sede (2 época, American National
Can do Brasil Ltda.), localizada em Sao Paulo-SP.

O levantamento desses pedidos foi estabelecido a partir das informacdes
contidas nos campos de “dados adicionais” das notas fiscais emitidas pelas trading
companies, extraidas conforme relacdo constante do Anexo V — Relagdo das DIs e dos
pedidos efetuados aos fornecedores no exterior (fls. 63 a 77).

Da andlise dos pedidos levantados, pode-se verificar que a Impugnante
efetuou:

- os pedidos de compra (PO - Purchase Ordes) diretamente aos
fornecedores no exterior, estabelecendo que a Invoice e o Bill of Lading fossem
expedidos em nome das trading companies capixabas e a cobranca bancdria fosse
encaminhada a sua sede em Sdo Paulo-SP;
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- os adiantamentos financeiros as trading companies para que estas
promovessem o pagamento dos tributos federais e das despesas aduaneiras;

- os adiantamentos financeiros as trading companies para pagamento do
ICMS destacado nas notas fiscais de venda interestadual e da diferenca de IPI (entre o
valor adiantado para pagamento do IPI no desembaraco aduaneiro e o valor do IPI
destacado na nota fiscal de venda interestadual);

- os pagamentos das mercadorias, relativos a esses pedidos, diretamente aos
credores situados no exterior, mediante liquidacdo cambial de contratos de cambio
com bancos nacionais, via débito em sua conta corrente.

A documentacdo comprobatoria das operacdes promovidas pela
Impugnante, encontra-se anexada ao Auto de Infracdo no Anexo VI — Comprevacdo|da
dissimulagdo de operacdes de importacao indireta, quais sejam:

- documentos comprobatérios dos adiantamentos financeiros efetuados as
intervenientes Fundapeanas para pagamento--de ‘dois’ tipos de desembolsos:
recolhimento de tributos da Unido, despesas aduaneiras.e recolhimento do ICMS e da
diferenca de IPI (entre o valor recolhido no desembaraco'e o valor destacado na nota
fiscal de venda interestadual), representados por duplicatas especificas emltldas pelas
tradings (Anexo VI A -fls. 79 a 163); -

. -documentos comprobatorlos dos processos de fechamento de cAmbio e
respectivas liquidacdes cambiais, promovidos pela: Impugnante junto as corretoras de
cambio e aos seus estabelecimentos bancarios, para pagamento diretamente aos seus
fornecedores situados no exterior, dos valores relativos as mercadorias importadas
através das empresas Fundapeanas (Anexo VI B — fls. 164 a 251);

-/'copias de contratos de cambio celebrados pela Impugnante junto a
estabelecimentos bancdrios nacionais para pagamento aos seus fornecedores situados
no exterior, de valores correspondentes as invoices emitidas, relativas as mercadorias
importadas, conforme pedidos feitos diretamente a estes (Anexo VI C — fls. 252 a 364);

- copias das folhas dos livros Didrio e Razdo Analitico contendo os
lancamentos contédbeis referente as operacdes de importacdo indireta. (Anexo VI D —
fls. 365 a 429).

Os adiantamentos financeiros efetuados as trading companies foram
acompanhados dos respectivos lancamentos contdbeis de “baixa” na conta
Fornecedores das trading companies, das duplicatas correspondentes.

Os pagamentos efetuados aos credores no exterior mediante liquidacdes
cambiais de contratos de cambio celebrados com bancos nacionais, via débito em conta
corrente da Impugnante, também foram acompanhados dos respectivos langcamentos
contdbeis de “baixa” na conta Fornecedores (nas sub-contas dos credores estrangeiros e
das trading companies, sendo estas com a “baixa” das duplicatas correspondentes
aqueles valores).
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Os langcamentos contdbeis referentes as provisdes e pagamentos dos
adiantamentos feitos as trading companies e as respectivas “baixas” de duplicatas na
conta Fornecedores das frading, bem como os langamentos contdbeis referentes as
provisdes e pagamentos dos credores estrangeiros, via liquidacdo cambial, e respectivas
“baixas” na conta Fornecedores desses credores, decorrentes de pedidos tomados como
paradigmas pela Fiscalizagdo, encontram-se devidamente incorporados ao Auto de
Infracdo. (Anexo VI — Langamentos contdbeis dos adiantamentos financeiros as
intervenientes e dos provisionamentos e pagamentos dos fornecedores situados no
exterior — fls. 252 a 364).

Portanto, as mercadorias foram adquiridas, mediante pedido, de uma
coligada do grupo ANC e o seu pagamento (liquidagdo cambial) foi inteiramente
efetuado a vista, antes da entrada da mercadoria no estoque da Rexam. Seu valor
corresponde a soma das duplicatas emitidas pela trading company que operacionalizou
o desembaracgo aduaneiro e remeteu as mercadorias a ora Impugnante sob a natureza|de
“venda interestadual”. '

Diante destas provas conclui-se estar configuradell a vinculacdo prévia entre
o importador e o exportador para que’a mercadoria ‘tivesse como destino |final o
estabelecimento mineiro, que se confirmou mediante o pagamento da mercadoria que a
Rexam fez a ANC nos EUA, antes até da entrada da mesma em seu estoque. -

A trading company atuou /no process¢ como mera intermedidria, recebendo
o adiantamento financeiro para pagamento dos tributos e das despesas aduaneiras para
proceder ao desémbaraco aduaneiro e, em seguida, remetendo as mercadorias a Rexam
mediante notas |fiscais de venda’ interestadual. Emitiu para cada nota fiscal duas
duplicatas, sendo uma no valor das despesas e outra no valor das mercadorias.

Na verdade, quem vendeu as mercadorias a Rexam foi a ANC americana e
foi a ela. que a Rexam fez o pagamento.

Pelas razdes expostas e baseado nas evidéncias e provas descritas nos itens
anteriores foi que o Fisco considerou que havia, desde o inicio da operacdo mercantil
internacional, ou seja, desde o pedido de compra (PO-Purchase Order), prévia
vinculagdo entre o importador mineiro e o exportador estrangeiro, estabelecendo
contrato de fornecimento de mercadorias sob a condicdo de que a remessa fosse feita
via trading companies contratadas pela Impugnante, com o objetivo pré-estabelecido
de destinar a totalidade das mercadorias ao estabelecimento do importador mineiro.

As liquidagcdes cambiais dos Contratos de Cambio em favor dos credores
estrangeiros, devidamente contabilizadas, bem como os pagamentos das mercadorias,
constituem, dentro do lancamento do crédito tributario, provas da vinculacdo entre a
Defendente e o exportador estrangeiro.

A Impugnante, na defesa de sua tese, descreve as operagdes objeto da
autuacdo, analisando-as e afirmando que as mesmas foram feitas em perfeita
consonancia com as normas que regem as atividades mercantis, financeiras e tributarias
pertinentes a matéria.
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Nesta linha, afirma que contratou os servicos das Trading Companies
capixabas porque estas possuem estrutura administrativa, instalacdes fisicas e
reconhecido trimite alfandegario e portudrio para realizar importacdes do vulto que a
Impugnante necessitava. Entretanto, deixa de mencionar as vantagens financeiras e
tributarias decorrentes da utilizacdo dos servigos das tradings, tampouco aborda por
que razdo as tradings nao cobram nenhum valor relativo aos servigos que prestam e nao
agregam nenhuma margem de lucro ao valor dos custos de importagcdo ao “vender” as
mercadorias a Impugnante.

Nao se trata aqui de desqualificar as trading companies. A Cotia e a Coimex
sdo reconhecidas como empresas solidas, idoneas e de destaque no ramo de comércio
internacional. Possuem, sem divida alguma, estrutura administrativa e fisica de grande
envergadura, prestando servicos a grandes conglomerados multinacionais.

E, de fato, como afirma a Impugnante, efetuaram todos os procedimentos
inerentes a importacdo das matérias-primas e componentes por-ela solicitados '

No entanto, deve ser ressaltado que as'trading companies |capixabas
inscritas no Fundap gozam de beneficios fiscais e financeiros que praticamente as
isentam do ICMS devido por estas operagdes de importacgo.

De forma simples e sucinta, o sistema “Fundapeano” funciona da seguinte
forma: '

- a4 trading company inscrita no FUNDAP que processar importacdo de
mercadorias por solicitacdo de empresas de outros Estados da Federacdo, € concedido
pelo Estado do Espirito Santo o beneficio fiscal do diferimento do ICMS no momento
do desembaraco aduaneiro;

-/posteriormente, quando da remessa das mercadorias a empresa solicitante
sob-a forma de “venda interestadual”’, o ICMS € destacado nas notas fiscais a 12%,
juntamente com o IPI;

- a trading company cobra e recebe do destinatario, em duplicata especifica,
o valor do ICMS destacado e também o valor da diferenca entre o IPI destacado na nota
fiscal e o que foi pago no desembaraco (com numerdrio adiantado pela empresa de
outro Estado);

- a trading recolhe ao Estado do Espirito Santo, no més subseqiiente, o
valor total do ICMS devido por essas saidas a titulo de “venda interestadual” de
mercadorias importadas por solicitagdo de empresas de outros Estados;

- a trading company, no momento subseqiiente, vai ao BANDES — Banco
de Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo e resgata o valor do ICMS sob a
forma de financiamento. De maneira geral, com prazo de 25 anos para pagamento, em
25 parcelas anuais, a juros de 1% ao ano e caréncia de 5 anos para inicio do pagamento
das parcelas.
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A Impugnante afirma também que se valeu de instituto consagrado pelo
direito privado para assumir divida das tradings para com os fornecedores estrangeiros
e que o Fisco desconsiderou este fato, utilizando-o para caracterizar operacdo de
“importacdo indireta”. Entende a Impugnante que, por ser terceiro interessado na
aquisicdo das mercadorias, estd apta a assumir a divida contraida pelas tradings,
tratando-se de op¢do ndo vedada em lei e de ampla utilizacdo no direito privado.

Contudo, nao se pode acolher a tese da Impugnante como suficiente a
desconstituir as exigéncias fiscais.

Na verdade, o Fisco constatou os pagamentos feitos pela Impugnante
diretamente aos fornecedores no exterior, dos valores relativos ao preco FOB das
mercadorias, exatamente como estava estipulado nos pedidos de compras (PO-
Purchase Orders). -

Este fato confirma que desde o inicio havia a-vinculagdo prévia "da

importacdo das mercadorias ao objetivo de _destind-las infegralmente ao
. . . J

estabelecimento mineiro. [ .

. [}

Ao contrério das alegacdes da Impugnante, o' Fisco ndo se baseoh somente
nesta prova material para-supor e caracterizar a pratica da chamada importacao indireta,
tendo apresentado documentos fiscais, mercantis, ‘financeiros, bancéarios e contébeis
que comprovam (que desde (o inicio até o final'das relagoes mercantis, havia a
vinculagdo prévia entre comprador (a Impugnante) ‘e wvendedor (fornecedores no
exterior), formando um conjunto de provas que déu suporte para a caracterizagdo do
fato imponivel para a exigéncia do JCMS devido ao Estado de Minas Gerais.

Portanto, o \feito fiscal ‘'ndo estd fundado apenas na desconsideragdo ou
desclassificacdio da utilizacdo do-instituto de assungdo de dividas. Esta foi apenas mais
uma prova que o Fisco coletou e utilizou para construir a necessdria sustentacdo do
lan¢amento do crédito tributdrio.

A Impugnante procura realgar o cardter especifico da legislagao que trata do
ICMS incidente sobre a importacdo. Destaca que a regra geral é que o ICMS incide
sobre as operagdes de circulacdo de mercadorias a qualquer titulo, dentro ou fora do
Estado, enquanto que na importacdo, inversamente, a incidéncia ocorre quando da
entrada de mercadorias ou bens, afirmando que tal caracteristica de excecdo a regra
geral exige que a legislacdio do ICMS sobre a importacdo seja interpretada
restritivamente, ndo podendo ser ampliada.

Seguindo essa linha de raciocinio, concentra seu foco na Lei Complementar
n°. 87/96, em especial nos artigos 4°, pardgrafo tnico, inciso I e 11, inciso I, alinea “d”,
para abstrair as regras de regéncia do ICMS incidente sobre a importacdo de
mercadorias e bens.

Neste ponto, faz-se necessdria a andlise das normas citadas tanto pela
Impugnante quanto pelo Fisco. Assim, o artigo 155, inciso II, § 2°, inciso IX, alinea
“a”, da Constitui¢ao Federal de 1988, determina:
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“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

II - operacgdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacgdes e as
prestacgdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

IX - incidird também:

a) sobre a entrada--de mercadoria/ importada-"do
exterior, aindagguando '‘se /fratar de bem destinado
a consumo ou ativo fixo'do estabelécimento, assim
como sobre/ servi¢og prestado no exterior,| cabendo

o impostd ao Hstado qgnde estiver situado o
estabelecimento destinatdrio da mercadoria ou do
servigo;

A intencdo do legislador constituinte, ao estabelecer a destinagdo da receita
do ICMS para 0o “Estado onde/ estiver situado o estabelecimento destinatdrio da
mercadoria”, parece-nos foi a de adaptar a legislacdo do ICMS sobre a importac¢do ao
principio que’ estabelece que ‘aarrecadagio deve ser canalizada para o estado
destinatario da mercadoria, mormente nas operagdes interestaduais, por se tratar de um
impesto-que tem por finalidade a tributagdo sobre o consumo.

Importante frisar que esta norma se tornou necessdria porque, anteriormente
a Constituicdo Federal de 1988, os Estados dotados de portos maritimos e aeroportos
internacionais exigiam o recolhimento de todo ICMS sobre mercadorias importadas
cujo desembaraco aduaneiro ocorresse em seu territorio.

A regra criada pelo legislador constituinte teve, assim, a finalidade de
clarear a questdo estabelecendo que o ICMS deveria ser recolhido aos cofres do Estado
onde a mercadoria fosse cumprir a sua finalidade mercantil: a de ser inserida no ciclo
econdmico como bem de consumo, qual seja, no Estado onde estiver situado o
estabelecimento destinatdrio final da mercadoria.

Entretanto, a nova conceituacio ndo conseguiu estancar a pratica da
importa¢do indireta.
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Mesmo apés a promulgacdo da Carta Magna, as trading continuaram a
trajetéria de carrear para seu sistema operacional cada vez mais empresas de outros
Estados, inclusive aquelas estabelecidas em Minas Gerais.

Estabelecida a referéncia constitucional, deve-se também examinar a
legislacdo de regéncia do ICMS sob o ponto de vista da Impugnante, ou seja, através do
artigo 4°, pardgrafo unico, inciso I e do artigo 11, inciso I, alinea “d”, da Lei
Complementar n°. 87/96, vigentes a época dos fatos sob fiscalizacdo. Para uma melhor
andlise deve-se também verificar o artigo 2°, da mesma norma, in verbis:

“Art. 2° - O imposto incide sobre:
§ 1° - O imposto incide também:
I - sobre a entrada de mercadoria /importada Vdo

exterior, por pessoa fisica ou Jjuridica, ainda

quando se tratar de-bem destinado! a consumo-ou

ativo permanenterdo estabelecimentoj; L
|

Art. 4° Contribuinte é qﬁalquer pessoa,_ fisica ou
juridica; que realize, /(com habitualidade ou em

volume que caracterize intuito comercial,
operacgdes de lcdirculacdo de mercadoria ou
prestag¢des de! = servigos de transporte

interestadual e-intermunicipal e de comunicacao,
ainda; que as operagdes e as prestacdes se iniciem
no exterior.

i Pardgrafo tnico. E também contribuinte a pessoa
fisica ou juridica que, mesmo sem habitualidade:

I - importe mercadorias do exterior, ainda que as
destine a consumo ou ao ativo permanente do
estabelecimento.

Art. 11 - O local da operagao ou da prestacao,
para os efeitos da cobrangca do imposto e
definicdo do estabelecimento responsavel é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

d) dimportado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica;
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Primeiramente, € de se notar que o artigo 2° da Lei Complementar n°. 87/96
ndo reproduz inteiramente a conceituagdo prevista na Carta Magna, na alinea “a” do
inciso IX, do § 2° do artigo 155, ao subtrair a destinacdo do imposto.

Por outro lado, em obediéncia ao mandamento constitucional contido na
alinea “d” do inciso XII do mesmo artigo 155, a Lei Complementar n°. 87/96, ao fixar
o local das operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, para efeito de cobranca do
ICMS e defini¢ao do estabelecimento responsavel, acabou por estabelecer uma nova
conceituagdo, qual seja, “o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica” (alinea
“d”, inciso I do artigo 11 da Lei Complementar n°. 87/96).

Esta definicdo trazida pela citada Lei Complementar foi combatida, desde a
sua edi¢cdo, por ter omitido a previsdo ou a possibilidade da aplicagdo da entrada
simbdlica da mercadoria, quando esta muda de titularidade sem que- hajal a
movimentacdo fisica, outro principio fundamental do ICMS.

Entretanto, esta norma também ndo conseguiu estancar a /‘continuidade da
pratica da importacio indireta. As trading companies, além de emitirem as notas fiscais
de entrada legalmente previstas, passaram também a [levar as mercadorias para
armazéns-gerais, proprios ou de terceiros, para caracterizar a entrada fisica, antes de
envia-las aos verdadeirosimportadores, '

Lembre-se que, em obediéncia ao/ mandamento constitucional de que
caberia a lei complementar disciplinar as formas' de concessao de isengao pelos Estados
da Federagdo, foi editada a Lei Complementar'n®.-24/75, que vedou definitivamente a
pratica de concessoes de beneficios financeiros e fiscais concedidos por um Estado, que
pudessem repercutir em prejuizos para os demais. Editada em 07 de janeiro de 1975, a
norma até€ hoje vigente, preve:

“Art. 1° - As isengdes do imposto sobre operacgdes
relativas a «circulacdo de mercadorias serdao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

I - a reducdo da base de calculo;
IT - &a devolucdo total ou parcial, direta ou

indireta, condicionada ou nao, do tributo, ao
contribuinte, a responsdvel ou a terceiros;

IIT - a concessdo de créditos presumidos;
IV - a gquaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com

base no Imposto de Circulacao de Mercadorias, dos
quais resulte redugdo ou eliminacgdo, direta ou
indireta, do respectivo 6nus;
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V - as prorrogacdes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data.”

Como se vé, a preocupacdo com a pratica de concessao indiscriminada dos
beneficios fiscais permeia a legislacdo a longo tempo.

Nesta linha a Lei Complementar n°. 87, de 13 de setembro de 1996, apesar
de uma norma para tratar da questao, também nao estancou de vez as discussoes.

Em face de toda essa situacdo o Estado de Minas Gerais, entdo, usando da
sua competéncia tributdria, disciplinou em sua legislagcdo tributdria os casos em que o
ICMS incidente sobre a importacdo de mercadorias € devido, pelo contribuinte situado
em seu territorio, ao Estado de Minas Gerais.

A Lein® 12.423, de 27 de dezembro de 1996, alterou a alinea ‘1’ do item 1
do § 1° o artigo 33 da Lei n°. 6763/75, ao inserir as sub-alineas ‘i.1.1 a 1.1:3”,
disciplinando os casos em que era considerado o estabelecimento situiado em Minas
Gerais como o local da operacdo de importacao para-fins de,cobranca do ICMS devido
pela importagdo com vigéncia retroativa a_1°:denovembro de 1996, in verbis:| '

“Art. 33/ -/ 0 dimposto & |seus | acréscimps| serdo
~recolhidos no local da operacdo ou ‘da prestacao,
observada’s as hormas estabelecidas pela

Secretaria /de Estlado'de Fazenda.

§ 1° <+ Considera-se /local da operagao ou da
prestacaq, para _os efeitos de pagamento do
imposto:

I-tratando-se de mercadoria ou bem:

i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

i.1.3 - destinatdrio, onde ocorrer a entrada
fisica de mercadoria ou bem, quando a importacao,
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destind-los
aquele;"

A Impugnante alega que “lancando mdo de alternativa comercial e
financeira consolidada no ambito privado, houve por bem pagar as exportadoras
estrangeiras a obrigacdo assumida pelas “tradings” (...) “com aquiescéncia do credor
origindrio” (...) opcdo esta que exerceu (...) “por motivos de conveniéncia prdtica e
comercial, diga-se, ndo vedados pelo ordenamento juridico, assim, procedendo,
considerando sua condicdo de terceira interessada”. (grifos da Impugnante)
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Como ja exposto anteriormente, a Defendente insiste na tese de que essa
alternativa comercial e financeira denominada assun¢do de dividas é comum no meio
comercial e que o Fisco olvidou o instituto da assun¢do de dividas que a mesma alega
ter praticado, com anuéncia das partes envolvidas, ou seja, dos credores no exterior e
das trading companies capixabas.

E necessdrio deixar claro que a auditoria fiscal efetuada junto 2 Impugnante
teve inicio em 1° de julho de 2004, conforme Termo de Inicio de Acdo Fiscal (fl. 12) e
se prolongou até 23 de dezembro de 2004, segundo o Fisco, devido a dificuldade de
acesso a documentacdo complementar as operagdes.

Imediatamente apds a andlise preliminar das notas fiscais de entrada de
mercadorias, o Fisco emitiu intima¢ao em 12 de julho de 2004 exigindo a apresentagao
de uma série de documentos relativos as operagdes de entradas de mercadorias
importadas via trading companies capixabas (fls. 12 a 21).

Dentre os documentos exigidos, destacam-se os seguintes:
]

| [
- contratos celebrados com as trading companies para |fornecimento de
mercadorias e/ou servicos de importagdo ou ' declara¢dio que justificasse| a n@o
apresentagao; %

- pedidos de mercadorias jefetuados junto as trading companies capixabas
ou declaragdo que justificasse a ndo apresentacdo;

- pedidos de mercadorias’ efetuados juntos aos fornecedores situados no
exterior ou declaragcdo que justificasse a ndo apresentagao.

- documentos-que comprovassem os pagamentos das operagdes de aquisi¢ao
das mercadorias importadas, efetuados as trading companies ou aos credores no
exterior ou ainda a terceiros;

- contratos de cambio e das liquidacdes cambiais relativos aos pagamentos
dos valores das mercadorias importadas aos fornecedores situados no exterior.

A ora Impugnante apresentou a documentacdo bdsica (notas fiscais de
entrada, livro de Registro de Entradas de Mercadorias, livro Didrio e Razao Analitico).

Apesar de ter sido concedidas sucessivas prorrogacdes de prazo para
entrega, a documentacao ndo foi entregue.

Essa situagdo se arrastou até dezembro de 2004, quando o Fisco descobriu
que a documentacdo estava arquivada em um cdomodo isolado que fica dentro das
instalacOes da fébrica de latas desativada da unidade de Pouso Alegre (antiga Latasa —
Latas de Aluminio S/A, incorporada em 2003).

O Fisco, devido a precariedade de tempo e a iminente prescricdo do
exercicio fiscalizado, optou pela exigéncia da cépia de contrato, do pedido de compra e
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da liquidacdo cambial de apenas um pedido de cada uma das trading companies,
selecionado a titulo de pedido-paradigma.

Face a inexisténcia de outras provas que poderiam ter sido trazidas junto a
Impugnacdo, acata-se aquelas presentes nos autos, quais sejam, os pedidos,
considerando-se que todas as operagdes t€m a mesma caracteristica.

Frise-se que esses pedidos foram selecionados a partir de dados inseridos
nas notas fiscais de “venda interestadual” emitidas pelas trading, conforme relacdo
constante do Anexo V — Relacdo das DI’s e dos pedidos efetuados aos fornecedores no
exterior (fls. 63 a 77).

Através da intima¢do de 02 de dezembro de 2004, o Fisco exigiu a
apresentacdo imediata dos documentos mercantis, fiscais, bancérios e.-contdbeis
relativos a cada um dos pedidos-paradigmas selecionados, ou declaracdo que
justificasse a ndo apresentagdo (fls. 35 a 38), mas a ora Impugnante nao se manifestou.

No dia 20 de dezembro de 2004, sob.a-pressdo de recorrer até€ a Justi¢a para
se ter acesso a documentagdo, o comodo finalmente foi franqueado ao Fisco, onde
foram encontrados exatamente os documentos relativos aos pedidos-paradigmmas objeto
da intimacdo de 02 de dezembro de 2004.

A “documentacio jcomprobatéria das operagdes de importacdo indireta,
levantada pelo Fisco, relativa aos pedidos-paradigmas-selecionados, encontra-se
incorporada ap Auto de Infragdo no Anexo VI = Comprovacdo da dissimulacdo de
operacgdes de importacdo indireta —'modus operandi (fls. 78 a 429).

Os documentos-retidos 'sio em sua maioria originais, retidos conforme
Termo de Encerramento-de Fiscalizacdo lavrado no livro RUDFTO n°. 01, em 30/12/04
(fls. 42 a 49).

O que mais chama a aten¢@o no conjunto de documentos levantados sdo os
pedidos de compra (PO-Purchase Orders), originalmente em inglés, nos quais se
evidencia a importacdo indireta com valores pré-definidos, mercadorias com
especificagdes dentro do padrao ANC, prazos de embarque e de entrega para
atendimento ao ciclo de produgdo da fébrica, ordem para emissdo de fatura comercial
(invoice) e de conhecimento de embarque (B/L — Bill of Lading) em nome das tradings
companies capixabas, e, principalmente, ordem de envio da documentagio de cobranga
bancdria para o endereco da sede da Impugnante, em Sao Paulo (SP).

Em nenhum momento da sua defesa, a Impugnante contesta ou refuta a
técnica de auditoria de amostragem de pedidos-paradigmas tampouco a documentacao
levantada e anexada pelo Fisco.

Novamente tem-se que a Impugnante alega que houve a prética do instituto
da assuncdo de dividas, embora naquela época — 2000 — a previsdo do contrato atipico
ainda nao figurasse no Coédigo Civil, o que s6 veio a acontecer em 10 de janeiro de
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2002, com a edicdo do novo Cddigo Civil — Lei n°. 10.406/02. Contudo, a Defendente
apresenta jurisprudéncia para justificar a possivel ado¢ao a posteriori do instituto.

Ainda que fosse aceitdvel na época essa pratica comercial de um terceiro
interessado assumir a divida de um devedor mediante concordancia por parte do credor,
para que isso fosse passivel de aceitacdo pelo Fisco, a Impugnante deveria ter
apresentado, desde a primeira intimagdo, os contratos celebrados com as trading
companies (devedores) ou os contratos celebrados com os fornecedores no exterior
(credores), onde ficasse evidente a previsdo desta préitica comercial.

O argumento da assun¢do de dividas como pratica comercial, descolada do
processo de operacionalizacdo da importacdo que teve inicio através dos pedidos de
compra, nao tem sustentacgao.

Mesmo prevista em contrato de natureza privada celebrado entre as partes
(como a Impugnante assegura que existe, mas ndo o apresenta), a alegada pratica"da
assuncdo de dividas ndo se prestaria a sustentar a tese de defesa.
7 '

A Impugnante alega ainda que o Fisco, ao /desconsiderar a prdtica da
assung¢do de dividas, instituto previsto no direito privado, extrapolou ‘sua competéncia
tributdria, conforme previsto-no artigo 1'10/do Cédigo Tributdrio Nacional, a saber:

“Art. 110./ A lei tributdria nde- pode alterar a

definiQQOf'o contketido e o_lalcance de institutos,

conceitios e formas ‘de direito privado,

utilizados, expressa ou implicitamente, pela

Constituicao Federal, pelas Constituig¢des dos

Estados, ou pelas Leis Orgénicas do Distrito
| Federal' ou dos Municipios, ©para definir ou
_ limitar competéncias tributdrias”.

Repita-se, pela importancia, que, a €poca da ocorréncia das praticas
aludidas, a possibilidade de existéncia do instituto da assuncao de dividas, sob a forma
de contrato atipico, ainda ndo estava sequer prevista na legislacio de regéncia.

Contudo, mesmo numa improvével possibilidade de aceitacdo dessa prdtica,
a Impugnante em nenhum momento, mesmo intimada, apresentou ao Fisco qualquer
documentacao que pudesse evidenciar a previsdo desta modalidade de pagamento, seja
em contrato, em pedido mercantil, em endosso de duplicatas ou mesmo em
correspondéncia comercial.

Por outro lado, o proprio Cédigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 123
preve, de forma clara e cristalina, que as convengdes particulares ndo podem se opor a
Fazenda Publica para modificar a defini¢do legal do sujeito passivo:

“art. 123. Salvo disposicdes de lei em

contrdrio, as convencdes particulares, relativas
a responsabilidade pelo pagamento de tributos,
ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a definicdo 1legal do sujeito passivo
das obrigagdes tributdrias correspondentes”.
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Ademais, ndo hé na legislacdo tributdria do ICMS nenhuma previsio de que
o instituto de assun¢do de dividas seja fato gerador de qualquer tributo ou até mesmo
que seja ou deva ser considerado para fins de defini¢do ou limitagdo de competéncia
tributdria, no estabelecimento ou defini¢do de sujeito ativo ou de sujeito passivo.

Assim, ndo procede nem existe a menor possibilidade de aceitacdo da
hipétese levantada pela Impugnante de que o Fisco desconsiderou a assuncdo de
dividas como pratica comercial e a considerou para caracterizar “importagcao indireta”
ou “importacdo vinculada” para dar sustentabilidade ao presente Auto de Infragdo.

Quanto a tese de defesa de que importadores sdo as trading companies
situadas no Estado do Espirito Santo, porquanto tenham sido elas que trouxeram as
mercadorias do exterior, € importante destacar que qualquer um que esteja na possedo
bem ou mercadoria pode ser o importador de direito, inclusive a trading company-que é
uma empresa especializada em comércio exterior, porquanto € ela que figura como
importador perante a Receita Federal no SISCOMEX e no memento do desembaraco
aduaneiro.

Para fins de tributagiio do I.I. £ Imposto de Importacdo, importadar ¢ aquele
que se encontra na posse do bem no momento do desembaraco aduaneiro, conforme
Regulamento Aduaneiro-="Decreto n°. 4.543, de 27.de dezémbro de 2002:

“Art. 69. /O imposto de importaddo incide sobre
mercadoria estrangeira

Art. /72, O fato gerador do imposto de importacgao
é a entrada de mercadoria estrangeira no
territdério aduaneiro.

Art. 73. Para efeito de cédlculo do imposto,
considera-se ocorrido o fato gerador:

I - na data do registro da declaracao de
importagdao de mercadoria submetida a despacho
para consumo;

Art. 103. E contribuinte do imposto:

I - o importador, assim considerada qualquer
pessoa que promova a entrada de mercadoria
estrangeira no territério aduaneiro;

Por essa razdo, o registro no SISCOMEX e a emissdo da DIs — Declaracoes
de Importacdo puderam assim ser feitas em nome das trading companies, bem como o
despacho e o desembaraco aduaneiros. Todas essas operacdes sé foram possiveis por
que as faturas comerciais (invoices) e os B/L (Bill of lading) foram emitidos, conforme
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determinado em PO (Purchase Orders), tendo como importadores e destinatdrios as
trading companies.

Nos autos fiscal, comercial, bancdria e contabil que demonstra com clareza
a ocorréncia de importacdo indireta, sob a forma de importagdo via trading companies
com posterior envio da mercadoria sob a forma de venda interestadual (fls. 137 a 300).

Diante dessas provas restou configurado que o importador de fato foi a
Impugnante e que as trading companies apenas prestaram os servicos de
processamento de importagao.

Nem mesmo a emissdo de documentos mercantis (invoice e B/L),
documentos alfandegdrios (DI, CI e comprovantes de despesas aduaneiras),
documentos tributdrios (DARF de recolhimento do II e do IPI e Guia de Liberagdo |de
Recolhimento do ICMS ao ES) e documentos fiscais (NF de entrada, NF de saida para
armazéns gerais € NF de venda interestadual), todos emitidos-em nome das trading
companies, sao suficientes para contrapor a realidade revelada pelas provas levantadas
pelo Fisco de que o real importador foi o estabelecimento da'Impugnante. .

. [}

Ademais, o ICMS € um imposto  que incide essencialmente| sobre as
operagdes de circulacdo-de mercadorias que devem ser buscadas em sua realidade
material para configuracio do fato gerador. E um imposto que nio tema natureza
documental,. baseada em titulos; é./de natureza econdmica e sua incidéncia estd
direcionada para os efeitos econdmicos produzidos pela sociedade, decorrente da
circulagdo das mercadorias.

Portanto, a Impugnante € o sujeito passivo do ICMS incidente sobre a
totalidade das mercadotias importadas por intermédio de estabelecimentos situados em
outra Unidade da Federacdo, com a prévia vinculagdo ao objetivo de destina-las ao seu
estabelecimento situado em territorio mineiro.

Realmente ndo basta o Fisco afirmar que hd uma situagdo de importagao
indireta, ou uma situacdo de importacdo por empresa interdependente ou ainda, uma
situacdo de importacdo feita por terceiros com a prévia vinculagdo ao objetivo de
destind-la ao seu estabelecimento. E necessdrio que haja evidéncias, que haja provas,
que haja comprovagao.

Nesse sentido, o Estado de Minas Gerais editou em 14 de novembro de
2001 a Instru¢do Normativa Conjunta SLT/SRE/SCT n°. 03/2001, que “estabelece
procedimento a ser observado quanto ao levantamento de elementos necessdrios a
materializacdo dos fatos ocorridos em face das operacoes triangulares de importagdo
que possam configurar importagdo indireta”.

A peca fiscal objeto da presente lide estd alicercada nos elementos ditados
na citada Instru¢ao Normativa.

A Impugnante invoca ainda o artigo 121 do Coédigo Tributdrio Nacional
para corroborar sua tese de que sdo as trading companies as importadoras e, portanto,
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as pessoas juridicas que tém relagdo pessoal e direta com o fato imponivel da obrigacdo
tributdria, ou seja, a importagao de mercadorias. Dita o citado artigo 121:

“Art. 121. Sujeito passivo da obrigagcao principal
é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniéaria.

Pardgrafo unico. O sujeito passivo da obrigacdo
principal diz-se:

I - contribuinte, gquando tenha relacado pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador;

II - responséavel, quando, sem revestir a condigdo
de contribuinte, sua obrigacao decorra de
disposigao expressa de lei”.

Como restou demonstrado do conjunto de provas dos autos|a pessoa
juridica que realizou de fato a operagdo de importacdo e que constltul fato gerador-do
ICMS, foi a Impugnante. . :

As trading companies nao efetuaram os p_édidos aos fornecedores no
exterior e sim a Impugnante. Também ndo arcaram com o Onus- financeiro de
pagamento dos tributos/e despesas aduaneiras decorrentes do desembaraco aduaneiro e,
por fim; confirmando sua desvinculag¢do'do fato gerador, nao efetuaram os pagamentos
das “mercadorias pretensamente “‘importadas”; por ‘elas, aos credores situados no
exterior. Todos os dnus foram suportados pela Impugnante.

Portanto a Impugnante teve relagdo pessoal e direta com o fato gerador do
trlbuto nos moldes do artigo 121, inciso I acima transcrito.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Marcelo Barroso Lima Brito de Campos. Participaram do
julgamento, além da signatdria, os Conselheiros Rosana de Miranda Starling
(Revisora), Sauro Henrique de Almeida e Livio Wanderley de Oliveira.

Sala das Sessoes, 30/03/07.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Relatora

LMMP/EJ
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