CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acoérdao: 17.380/07/2* Rito: Sumario
Impugnacio: 40.010119481-16

Impugnante: Silkers Telecomunicagdes Ltda.
Coobrigado: Transportadora Cortes Ltda.

Proc. S. Passivo: Adriana Alves de Oliveira/Outro(s)
PTA/AL 02.000212106-71

Inscr. Estadual: 001004926.00-14

Origem: DF/BH-5

EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO --DIVERGENCIA QU NTO A
MERCADORIA. Desclassificacdo da nota fiscal apresentada no mo eénto da
autuacao, em funcao da imputacao fiscal de divergéncia entre a mercadoria nela
descrita e aquela efetivamente transportada. Entretanto, tal divergéncia nao
restou solidamente colmprovada nos autos, pois no proprio relatério do Auto de
Infracido consta que a mercadoria seria ‘“sucata de cabo telefonico de 21 pares de
fio de cobre”, enquanto na nota fiscal consta “sucata-de metais”’. Lancamento
improcedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a imputagdo fiscal de transporte de mercadorias
desacobertadas de documentagéo fiscal hébil, face a desclassificagdo da Nota Fiscal n.°
000072, apresentada no momento da autuagao.

Tal imputacdo surgiu quando, em fiscalizacdo de transito, realizada em 18
de agosto de 2006, o Fisco se deparou com o transporte de 21.810 kg de sucata de cabo
telefonico de 21 pares de fio de cobre de pequena bitola, sendo que constava na Nota
Fiscal n.° 000072 de emissdao da Silkers Telecomunicacdes Ltda. lhe apresentada,
mercadoria descrita como sucatas de metais. O referido documento fiscal foi entdo
desconsiderado por ndo se referir a mercadoria que era efetivamente transportada.

Diz ainda o relatério do Auto de Infracdo que foi colhida amostra da
mercadoria transportada e acondicionada em envelope lacrado e assinado pelo fiscal
autuante e o motorista. A mercadoria foi apreendida pelo TAD n° 032155, sendo
remetida para guarda do fiel depositdrio (sujeito passivo) através da nota fiscal avulsa
n® 057811.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao, prevista no inciso II do artigo
56 da Lei n.° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso II da mesma Lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacdo as fls. 30/41, em sintese, aos seguintes
argumentos:

- tem por objeto social a instalagdo, montagem e manutencdo na drea de
telefonia e importagdo, exportacdo e comercializacdo de sucatas telefonicas, tendo
sempre cumprido com suas obrigacdes perante o Poder Publico, notadamente no
tocante ao cumprimento das obrigacdes tributérias;

- 0 Auto de Infracdo € passivel de nulidade, por conter intimeras
inconsisténcias informativas em seu relatério e ter aplicado incorretamente as-multas;

- a Nota Fiscal n® 000072 apresentada aos agentes fiscais no ato 'da
constatacdo no posto fiscal, ndo apresentou qualquer divergéncia quanto ap material
transportado, posto que, descrevia-se claramente.o-peso das Sucatas e, seu custo;

i e |
- 0 Auto de Infracdo € baseado em simples presuncao fundada em supostas
infragdes, ndo apresentando os elementos essenciais necessdrios a sua validade juridica;

- odireito ptiblico tem como um dos principios basicos o' da reserva legal e,
a utilizagcao de presungdes para criar obrigacdes tributdrias ndo pode ser admitida;

- no|presente caso ha ;um apego; por parte da autoridade fiscal, a uma
interpretacio do texto legal: de /forma exacerbada, bem como a presuncdes que
terminam por conduzir suas-conclusdes de modo equivocado;

 -.as mercadorias em questdo adveém de contrato de compra e venda firmado
com a Telemar que consistia na aquisi¢do das centrais;

- a descricdo de supostas ocorréncias com base em presuncoes de
irregularidades vulnerou disposicdo legal prevista na legislacdo que afirma as normas e
procedimentos relativos a tramitacdo de processos no contencioso administrativo,
sendo o ato administrativo que exarou o lancamento manifestamente ilegal,

- o direito do contribuinte de ndo ter contra si o Auto de Infracdo nao
configurado na forma da lei j4 estd pacificado na jurisprudéncia dos tribunais patrios;

- as operacdes ndo causaram nenhum prejuizo aos cofres publicos, uma vez
que ndo houve crédito de ICMS para nenhuma das partes e ainda, ndo eram incidentes
em tributagdo por tratar-se de mercadorias destinadas a exportagao;

- 0 Convénio ICMS n° 113/96, alterado pelos Convénios ICMS n°s 54/97,
34/98, 107/01, 32/03 e 61/03, estabelece, em sua cldusula primeira, que as mercadorias
com o fim especifico de exportacdo sao isentas do ICMS;
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- mencionado Convénio, estabelece que o estabelecimento remetente &
obrigado a destinar a exportacdo a mercadoria dentro de 180 dias a contar da data de
sua saida do estabelecimento de origem:;

- discorre acerca das multas capituladas para a infracdo que acredita serem
ilegais, por agredirem os Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade.

Ao final, requer seja determinado o cancelamento e conseqiientemente o
arquivamento do Auto de Infracdo.

O Fisco se manifesta refutando os argumentos de defesa as fls. 73/81, aos
fundamentos que se seguem resumidamente:

- a nota fiscal citava a mercadoria como sendo sucata de metais e noe-veiculo
transportador havia sucata de cabo telefénico de 21 pares, ndo havendo presungao,
sendo que a amostra juntada as fls. 22 prova este fato, pois € composta de cobre e
pléstico;

.

- a existéncia ou ndo do dolo, ndo tem o condao de ilidir 0 felto hscal, mas
analisando o que estd descrito na nota fiscal e 0 que era transportado nao ¢ possivel
afirmar que realmente ndo havia dolo;

- estd demonstrado que houve a notificagdo e que o Auto de Infragao traz
em si todos os requisitos necessdarios para a validade desse ato-administrativo;

- a Impugnante nio contesta que o produto era sucata de cabos telefonicos
de 21 pares, apenas afirmando que ndo havia divergéncia porque o material
transportado descrevia claramente o peso das sucatas e o seu valor, mas em momento
algum e nem estd demonstrado nos autos que os agentes fiscais entendem ndo se tratar
de sucatas;

- o TAD, o Auto de Retencdo de Mercadorias, a Contagem Fisica de
Mercadorias em Transito, e até mesmo o relatério do Auto de Infracdo citam
claramente tratar-se o produto de sucata de cabo telefénico com 21 pares de fios de
cobre de pequena bitola;

- a desconsideracio do documento fiscal caracterizou o transporte
desacobertado de mercadorias, assim, responsabilizam-se o remetente da mercadoria e
o transportador;

- a Autuada teve sua constituicdo a partir de 18 de abril de 2006, com
habilitacdo a partir de 1° de agosto de 2006 ndo estando constituida ha mais de sete
anos e, somente nos primeiros meses foi autuada trés vezes, sem falar no presente
lancamento;
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- quanto ao fato de que estava remetendo para exportagcdo, em face de estar
o transito desacobertado de documento fiscal hdbil e que a mercadoria foi encaminhada
a fiel depositdrio, ndo ha que pleitear o ndo pagamento do imposto.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento.

DECISAO

Versa a autuacdo formalizada pelo Auto de Infracdo em andlise acerca da
imputacgdo fiscal de transporte de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal
habil, face a desclassificacdo da Nota Fiscal n.° 000072 (fls. 08/10), apresentada no
momento da autuacao.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo, prevista no inciso II d(.)-artigo
56 da Lei n.° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso II da mesma Lei.

Como a questdo trata-se de matéria fatica, é fundamental averiguar-se 0s
fatos que levaram a lavratura do Auto de Infragéo. -

Nesta linha, tem-se que a imputagdo fiscal surgiu a partir de fiscalizacao de
transito, realizada em 18 de agosto de 2006. Nesta oportunidade o Fisco se-deparou
com o transporte de 21.810 kg de sucata de cabo telefonico de 21 pares de fio de cobre
de pequena bitola, sendo que constaya da ja citada Nota Fiscal n.° 000072 de emissdo
da Silkers Telecomunicagdes Ltda., ora Impugnante, a qual lhe foi apresentada,
mercadoria descrita como sucatas de metais. '

Com 'base nesta. averiguacdo o Fisco desconsiderou o referido documento
fiscal sob o fundamento de que ndo se referia a mercadoria que era efetivamente
transportada.

Importante destacar de pronto ndo haver divergéncia nos autos acerca do
fato de tratar-se de sucata.

A divergéncia entre as partes diz respeito ao fato de que pela descri¢do da
nota fiscal e pelos fatos e fundamentos apresentados em sua defesa, a Impugnante
afirma tratar-se de sucata de metais, enquanto o Fisco concluiu tratar-se de sucata de
cabos telefonicos.

Os cabos telefonicos sao formados, segundo as descricdes que se encontram
nos autos, por um conteido de metais, recoberto por uma capa pldstica.

Na Contagem Fisica de Mercadorias em Transito (fl. 12), pode-se verificar
a descricao dada pelo Fisco a mercadoria como sendo:

“sucata de cabo telefénico com 21 pares de fios de cobre de pequena
bitola”.
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Tal descri¢do consta também do préprio Auto de Infracdao (fl. 04) e do
Termo de Apreensdo e Dep6sito — TAD de fl. 02.

Esta descricdo leva a conclusdao de que efetivamente € o fio de cobre o
principal componente da sucata que estava sendo transportada, ndao sé como
caracteristica fisica, mas também pelo conteido econdmico do produto que é aquele
que se deve ter em mente para efeito de tributacdo, em fungdo, até mesmo, da
composi¢ao da base de célculo.

Diz ainda o relatério do Auto de Infracdo que foi colhida amostra da
mercadoria transportada e acondicionada em envelope lacrado e assinado pelo fiscal
autuante e pelo motorista.

A mercadoria foi apreendida pelo TAD n° 032155, sendo remetida para
guarda do fiel depositario, no caso a propria Impugnante, através da Nota Fiscal Avulsa
n® 057811, fl. 18, onde também encontra-se a mesma descri¢dodo produto,|qual s€ja,
“sucata de cabo telefonico com 21 pares de fios de cobre de pequena bitola”

Note-se que, pela andlise de todos estes docunientos retro citados, pode-se
também concluir ndo existir qualquer divergéncia nos autos quanto'a quantidade do
produto, pois sempre € citada a quantidade'de 21.810 kg de sucata.

Também no que tange ao valor ndo ha divergéncia,“pois em todos os
documentos € citado o mesmo valor do produto.

Ressalte-se que o transportador, embora ndo tenha apresentado defesa
acerca do Auto de Infracdo, foi incluido no langcamento como Coobrigado, nos termos
do artigo 21, inciso 11, alinea “c” da Lei n® 6.763/75, que assim determina:

- “SECAO IV

Da Responsabilidade Tributaria

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributdria:

c) em relagcdo a mercadoria transportada sem
documento fiscal, ou com nota fiscal com prazo de
validade wvencido.

E também importante destacar que, a par das alega¢des da Impugnante de
que o Auto de Infracdo estaria eivado de vicios, uma vez ndo ter havido notificagdo por
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servidor competente, no local da verificacdo da falta, nem ter sido atendida a
obrigatoriedade de descri¢ao do fato, da infringéncia e da penalidade, nao se verifica
qualquer destes fatos no presente lancamento.

Efetivamente encontra-se demonstrada nos autos a imputagdo fiscal e o
Auto de Infracdo traz em si todos os requisitos necessarios para a validade desse ato
administrativo, nos termos do artigo 58 da Consolidacdo da Legislacdo Tributéria
Administrativa do Estado de Minas Gerais - CLTA/MG, aprovada pelo Decreto n.°
23.780/84, in verbis:

“Art. 58 - O Auto de Infracdo deverd conter os
mesmos elementos da Notificacdo de Lancgamento.

I - prazos em que o crédito tributdrio poderd ger
pago com multa reduzida; o

IT - intimacao para apresentag¢adc de impugnag¢ao
administrativa, se cabivel, com /indigacao do
prazo e data de _seu inicio, assim |como.—da

repartigdo competente para/recebé-la;
4 |
IIT - anotacdo de 'se tratar de crédito tributdrio
_ndo contencioso, quando for o caso;

IV - circunsténcia’ de, a  intimacdo do sujeito

passivo /ter sidol feita 'porn edital, gquando for o
caso. |
§ 1° + Nos casés de lavratura de TRM ou TAD, uma

via do termo lavrado devera acompanhar e}
respectivo AI.

— § 2°= Se o depositdrio for pessoa estranha ao
procedimento fiscal, uma cdépia do AI e do TAD lhe
serao entregues, contra recibo.

§ 3° - Nos casos de «crédito tributdrio néo
contencioso e de falta de entrega de documento
fiscal, o AT podera ser expedido por

processamento eletrdnico, ficando dispensada a
lavratura do termo previsto no inciso I do artigo
51.

Diante da anélise das normas acima transcritas verifica-se claramente que o
presente langcamento atende aos requisitos de certeza e liquidez do crédito tributério
levantados pela Impugnante.

Ademais, cumpre lembrar que a propria CLTA/MG estabelece ainda que
possiveis incorre¢des ou omissdes da peca fiscal, no caso em tela o Auto de Infracdo,
ndo acarretardao sua nulidade, quando nela constarem elementos suficientes para
determinar com seguranca a natureza da infracao argiiida.
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A Impugnante, conforme disposto em seu contrato social e alteragdes
contratuais, € pessoa juridica de direito privado, cujo objeto social consiste na
instalacdo, montagem e manutencdo na drea de telefonia e importacdo, exportacdo e
comercializacdo de sucatas telefonicas. Este dado demonstra que o produto
transportado estava completamente inserido nas atividades da ora Impugnante, pois,
como visto linhas acima, o proprio Fisco afirma se tratar de sucata de cabos telefonicos.

Embora ndo se possa concordar plenamente com a Impugnante no que tange
ao seu argumento da lavratura do Auto de Infracdo ter se fundado em simples
presun¢do de que a mesma seria responsavel pelas infragdes, também é correto afirmar
que a descricdo do produto no documento fiscal, ndo era plenamente capaz de
determinar com exatiddo a mercadoria que estava sendo transportada.

O fato € que, se de um lado a Impugnante ndo descreveu com plena clareza
e precisdo o produto transportado, de outro ndo se pode afirmar com convic¢do que a
mercadoria ndo seria sucata de metais, como estampado _na nota fiscal jobjeto da
autuacdo, o que sustentaria a autuagado pela divergéncia de mercadoria.
! I

Frise-se, pela importancia, qué em nenhum momento h4 divergéncia quanto
ao fato de ser a mercadoria sucata.

O que poderia fazer diferenga para efeito de tributagao seria o fato da sucata
descrita.no-documento fiscal (sucata de metais) ter ‘valor diverso-¢€ superior da sucata
encontrada pela fiscalizagcdo no momento da autuacao,

Nao € este o caso dos autos, uma vez que se adotou o mesmo valor da nota
fiscal objeto da autuagdo para todos os efeitos da autuacéo, por exemplo, lavratura do
TAD e da nota fiscal avulsa:

Ademais, € notério que o componente metédlico na sucata terd um contetido
econdmieo bem mais expressivo do que o plastico.

Nesta linha, pode-se admitir, inclusive, que o destinatario descrito na Nota
Fiscal n.° 000072, estaria promovendo a aquisicdao da sucata apenas pelo metal nela
incluso. A partir desta deducdo, o fato de constar na citada nota fiscal “sucata de
metais” estaria em consonancia com o negdcio realizado e acobertado pelo citado
documento.

Acrescente-se que o produto em questio advém de contrato de compra e
venda firmado entre a ora Impugnante e a empresa Telemar, demonstrando também a
procedéncia dos mesmos.

Deixa-se de tecer maiores comentdrios acerca do argumento de defesa de
que as mercadorias seriam destinadas a exportac¢do e, portanto, ndo estariam sujeitas a
tributacao pelo ICMS, uma vez que a matéria ndo € afeta a questao da desclassificacao
do documento fiscal objeto da contenda em apreciagao.
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Entretanto, deve-se ressaltar que efetivamente as mercadorias destinadas ao
exterior, seja por for¢a da imperiosa norma constante da Constitui¢do Federal, seja
pelos Convénios ICMS citados pela Impugnante, ndo sdo atingidas pela tributacdo do
ICMS.

Também se deixa aqui de discorrer acerca das multas exigidas no presente
lancamento, uma vez que, dada a conclusdo a que se chegou, as mesmas ndo serdao
mantidas, mas, principalmente porque a andlise de ditas multas dentro dos Principios
da Proporcionalidade e da Razoabilidade, como pretende a Impugnante, transcende a
competéncia deste 6rgdo julgador administrativo.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
da signataria, os Conselheiros Mauro Heleno Galvao (Revisor), Rosana de Miranda
Starling e Sauro Henrique de Almeida.

Sala das Sessoes, 28/03/07.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Relatora
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