CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 17.378/07/2* Rito: Sumadrio
Impugnacio: 40.010119216-17

Impugnante: Auto Posto Tininho Ltda.
PTA/AL: 02.000211949-19

Inscr. Estadual: 433.079721.00-44

Origem: DF/Montes Claros

EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO - A desclassificacio do cupom fiscal
apresentado ao Fisco como acobertador da saida de 1000 litros de gasolina nao
restou plenamente fundamentada nos presentes autos; justificando | o
cancelamento das exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao prevista no artigo
56, inciso II e § 2°, inciso IIT da Lei n.” 6.763/75 ¢ da Multa Isolada capitulada no
artigo 55, inciso II da mesma Lei, majorada em 100%; (cem por| cento) devido a
reincidéncia. Lancamento improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

+ Versasa presente autuagdo acerca da imputagdo fiscal de realizacdo de saida
de combustivel (1000 litros de gasolina) desacobestada de documentagdo fiscal hébil,
face a desclassificagﬁo procedida pelo ' Fisco dé cupom fiscal lhe apresentado.

EX1genc1as de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no artigo 56, inciso Il e
§ 2°, inciso 111 do artigo 56 da Lei n.° 6.763/75 e da Multa Isolada capitulada no inciso
IT do artigo.55 da mesma Lei. Exigida ainda a majoracdo da multa em face das
disposigdes contidas no artigo 53, § 7° também da citada Lei n.° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de sua
representante legal, Impugnacao as fls. 13/19, em sintese, aos seguintes argumentos:

- em 12 de julho de 2006, por volta das 17h30min, procedeu a descarga nas
dependéncias da empresa RG Derivados de Petréleo Ltda. de 5.000 litros de gasolina e
5.000 litros de oleo diesel recebidos em maos da Zema Distribuidora de Petrdleo Ltda.,
e, apos descarregar a mercadoria, o motorista passou a carregar 1.000 litros de gasolina
para efetuar a entrega na Fazenda Boqueirao;

- antes de completar a retirada dos 1.000 litros de gasolina da bomba de
combustiveis e da emissdo do cupom e da nota fiscal, os fiscais, acompanhados de um
policial militar, interceptaram a operagao, situagdo que € vedada pela Lei n° 13.515/00;

- duvidando do destino do combustivel, os fiscais obrigaram o frentista e o
motorista a se deslocarem em sua companhia até a Fazenda Boqueirdo, onde o Sr. Jair
Otoni confirmou a aquisicdo da mercadoria, mas se recusou a recebé-la naquele
momento, pois ja era 20h00min e j4 havia dispensado seus empregados;

173780722 Publicado no Diério Oficial em 10/5/2007 - Copia WEB 1




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- os fiscais exigiram entdo que o frentista € 0 motorista permanecessem na
Fazenda Boqueirdo até o dia seguinte com a mercadoria, o que nao foi aceito, tendo
todos retornado as dependéncias do Posto Nova Esperanca;

- ndo existe na legislacdo tributdria previsdo de conducdo de veiculo
transportador de mercadoria em situacdo tida como irregular ou ndo, para local
diferente do que foi encontrado no momento da acdo fiscal;

- em razdo da ameaca foi o veiculo conduzido para o posto fiscal, onde foi
efetuada a apreensao dos 1.000 litros de gasolina;

- em 07 de agosto de 2006 a proprietaria das mercadorias, RG Derivados de
Petréleo Ltda., protocolou junto a AF/Montes Claros, o pedido de liberacdo das
mercadorias apreendidas, relatando todos os fatos e comprovando-os fartamente com
fotografias emitidas pelo sistema de seguranca do Posto Nova Esperanca;

- a eficicia de toda atividade administrativa esta_ condicionada ‘|ao
atendimento da lei e do direito, nos termos do artigo 5° da Lein®14.184/02; )

- o estado de direito exige que os atos da Administracdo Publica sejam
exercidos em restrita obediéncia as normas;” ' - '

- em face da correta interpretagdo do principio da legalidade, |a
Administragao Publica deve pautar-se rigorosamente pelos principios constitucionais e
legais, sendo que a apreensdo de mercadorias cumulado com a cobranga de tributos
cujos fatos-geradores niao foram devidamente  apurados € demonstrados ndo estdo
autorizados por lei; ' :

- ndo € licito a Administracdo Publica forjar infringéncias fiscais em cima
de fatos ilegais'e com base na fé publica constituir créditos tributdrios inexistentes,
submetendo os contribuintes a situagdes vexatdrias;

- nao conduziu mercadorias sem documentos fiscais, tendo sido omitida a
existéncia da nota fiscal e cupom fiscal no TAD;

- os agentes do Fisco alegam ter encontrado o carro tanque retornando,
porém ainda com o combustivel no reservatério, mas este fato ndo fere qualquer
dispositivo legal, cabendo, se fosse o caso, o Fisco provar de forma insofismavel o
transito sem documento fiscal das mercadorias;

- 0 indicio somente serviria como prova direta se a sua ocorréncia nao
permitisse sendo a hipétese da ocorréncia do fato a ser provado;

- 0 lancamento do tributo estd baseado em presunc¢do simples, donde tem-se
por ndo provado o fato alegado;

- a prova de sua ocorréncia cabe ao Fisco; a presungdo, por parte do
aplicador da lei, revela uma inversdo do 6nus da prova contréria a lei e, por isso, deve
ser afastada.

Ao final, requer o cancelamento do Auto de Infra¢do, bem como a imediata
apuracdo administrativa do excesso de exacdo e de poder patrocinados pelos fiscais
autuantes.
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O Fisco se manifesta as fls. 56/59, contrariamente ao alegado pela Defesa
aos fundamentos que se seguem resumidamente:

- a narrativa do fato é feita na defesa sob a 6tica da Impugnante;

- a Autuada informou a fiscalizacdo que a mercadoria destinava-se a um
consumidor, foi até o local e com ela retornou, mas o destino correto nao € sabido; no
entanto nao € aquele constante do cupom fiscal, cabendo a desclassificagdo do
documento e a apreensao da mercadoria;

- no momento da agdo fiscal a Autuada apresentou cupom fiscal, o que, se
correto, ja bastaria; entretanto, posteriormente apresentou uma nota fiscal para dar
lastro aos seus argumentos;

- quanto a afirmacdo da aquisi¢do, por parte do destinatdrio, perante;os
fiscais, ressalte-se que o Sr. Jair Otoni apenas confirmou que compra combustivel do
Posto RG Derivados de Petréleo Ltda., contudo nunca recebeu a noite, tanto que nao
estava esperando, sendo que a realidade dos fatos torna insubsisteéntes os argumentos da
Impugnante;

- como a pessoa que estava no-Posto ndo se identificou, foi-lhe |eXplicado
que nio se pode expor situacio do contribuinte & pessoa, estranha, o que caracterizaria
negligéncia; neste sentido foi requisitado o auxilio do policial militar. para prosseguir
com a acdo fiscal; ' -

=-a situacdo exposta é comprovada pelos itens 11, 12 e 15 fls. 14 da propria
impugnacao da Autuada;

-0 artlgo 205 do RICMS/02 estabelece o detentor como um dos locais para
depdsito e, o mais adequado, diante dos fatos que ocorriam, do horario, da mercadoria,
foi o Auto Posto Tininho Ltda.;

- em suas aflrmagoes a Impugnante cita que o Fisco omitiu a existéncia de
cupom e nota fiscal, porém a autuacao trata de desclassificacdo de documento fiscal,
ficando claro que existe um documento - cupom n° 706, de 12/07/06, todavia nenhuma
nota fiscal foi apresentada a fiscalizacao;

- as fotos de fls. 26 a 37 apenas registram alguns momentos do feito fiscal;

- 0 langamento tributdrio baseia-se em presuncdo legal e ndo em presungdo
simples como alega a Autuada.

Ao final, pede seja julgado procedente o lancamento.

DEcIsAo

O langamento em apreciacdo versa acerca da imputacao fiscal de realizagao
de saida de combustivel (1000 litros de gasolina) desacobertada de documentacao fiscal
habil, face a desclassificagdo procedida pelo Fisco do cupom fiscal lhe apresentado.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao prevista no artigo 56, inciso Il e
§ 2°, inciso III do artigo 56 da Lei n.° 6.763/75 e da Multa Isolada capitulada no inciso
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IT do artigo 55 da mesma Lei. Exigida ainda a majoracdo da multa em face das
disposicdes contidas no artigo 53, § 7° também da citada Lei n.° 6.763/75.

Para tratar da presente questdo torna-se necessdria a andlise da matéria
fatica existente nos autos. Assim, no relatério do Auto de Infracdo, encontram-se 0s
dados que se passa a averiguar.

A acdo fiscal teria sido desenvolvida no transito de mercadorias, em 12 de
julho de 2006, no Distrito de Nova Esperanca- Montes Claros/MG, no Posto RG
Derivados de Petroleo Ltda.

E também citado no Auto de Infracio ter sido verificado o abastecimento de
1.000 litros de gasolina, pela bomba de combustivel diretamente no tanque que
transporta o combustivel das distribuidoras para os postos, no veiculo pertencente a
Auto Posto Tininho Ltda.

Com base nestes dados surge a primeira divida, qual seja, como|a acao se
deu em transito, se o préprio relatério do Auto de Infragdo da conta de que o
abastecimento foi verificado diretamente no tanque que transporta o combustivel das
distribuidoras para os postos, no veiculo pertencente a Auto/Posto Tininho Ltda.?

Conclui-se que os trabalhos/ fiscais ‘se iniciaram, no minimo, dentro do
estabelecimento do Posto de Combustiveis;RG Derivados de Petréleo Iitda.

Continuando a andlise da matéria tem-se no Auto de Infracdo a assertiva de
que foi questionado ao frentista qual o destinatdrio da mercadoria, sendo que 0 mesmo
respondeu que seria Chapadao Transporte, Fazenda Boqueirao.

A partir dai é narrado que os fiscais efetivamente acompanharam o
deslocamento do veiculo até ¢ citado destinatrio, sendo que neste momento presumiu-
se a efetiva realizacdo da operacgao.

Entretanto; apds alguns deslocamentos na rodovia, a Fiscalizacdo alega ter
encontrado o carro-tanque retornando, porém ainda com o combustivel no reservatorio.
Ao ser-abordado o motorista apresentou, para acobertar a operagao o cupom fiscal n°
706, de 12 de julho de 2006, mesma data da autuacdo, emitido por RG Derivados de
Petroleo Ltda. Tal documento, € inegédvel, acobertava a venda do combustivel para
Chapadao Transporte — Fazenda Boqueirdo.

A autuacdo entdo foi feita com base nos “indicios supracitados e como o
sentido do deslocamento era Mirabela-Montes Claros, inverso ao acobertado pelo
cupom, além de ndo ter nenhuma declaracdo no verso do cupom referente a uma
possivel devolucdo da mercadoria, foi desclassificado o cupom e a operagdo foi
considerada desacobertada de documentacgdo fiscal.”

Outra conclusao que se extrai do relatério do Auto de Infracdo é de que o
veiculo realmente esteve no destino da mercadoria. Portanto, € possivel também se
concluir que estava havendo devolucao de mercadoria.

Por sua vez a Impugnante afirma que procedeu a descarga nas dependéncias
da empresa RG Derivados de Petréleo Ltda. de 5.000 litros de gasolina e 5.000 litros de
Oleo diesel recebidos em maos da Zema Distribuidora de Petrdleo Ltda., e
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transportados por seu veiculo e que, apds descarregar esta mercadoria, em ateng¢io a
solicitacdo do administrador da empresa RG Derivados de Petréleo Ltda., o motorista
passou a carregar 1.000 litros de gasolina para efetuar a entrega na Fazenda Boqueirdo.

Neste momento, enquanto os 1.000 litros de gasolina estavam sendo
retirados da bomba de combustiveis do Posto Nova Esperanca e introduzidos no tanque
do caminhdo da Impugnante, os fiscais acompanhados de um policial militar
adentraram no estabelecimento. Duvidando do destino dos 1.000 litros de gasolina, os
fiscais obrigaram o frentista € o motorista a se deslocarem em sua companhia até a
Fazenda Boqueirao.

Até este momento, embora difira um pouco da narrativa do Auto de
Infrag@o, os fatos narrados estdo na mesma linha, assegurando a conclusdao de que
realmente o caminh@o esteve no destinatario da mercadoria que, por algum m0t1V0 nao
quis recebé-la naquele momento.

Na Fazenda Boqueirdo, segundo a Impugnante, o-Sr. Jair QOtoni teria
confirmado a aquisi¢cdo da mercadoria, mas se recusou a recebé-la naquele momento,
pois ja havia dispensado seus empregados, pelo que informou que sO receberial a
mercadoria na manha seguinte. : '

Em sua manifestagdo nos autos o Fisco realmente afirma que o Sr. Jairo
Otoni adquire combustivel'da Impugnante, embora ndo tenha afirmado que o mesmo
teria adquirido o combustivel objeto da autuacao.

Retornando ao Posto Nova Esperanga os ‘fiscais-teriam sido recebidos pelo
administrador'dg posto, que procurou se inteirar dos fatos.

Estes_ dados se encontram demonstrados pelas fotos de fls. 26 a 37, bem
¢omo pelo “Indice das fotografias” de fls. 24 e 25, que devem ser tomados para esta
decisdao uma vez que o feito fiscal envolve, claramente, matéria fética.

Todos estes fatos geram ddvidas quanto ao exato momento do encerramento
da agdo fiscalizatoria.

Para que a autuagdo e a exigéncia do crédito tributdrio estejam munidas da
certeza e liquidez necessdrias a sua sustentacdo, deve a Administracdo Publica agir de
conformidade com os parametros tracados pelos principios da legalidade. Estes sdo
fundamentais a validade do ato administrativo.

Neste diapasdo, os fatos descritos no Auto de Infracdo devem estar
ancorados no Termo de Apreensdo e Depdsito — TAD (fl. 08), na Contagem Fisica de
Mercadoria em Transito (fl. 07), bem como na Nota Fiscal Avulsa (fl. 09) e, no caso
em tela, os dados destes documentos sdo conflitantes.

Nao é negado no processo, como relatado no Auto de Infracdo, que o
veiculo foi encontrado retornando, porém ainda com o combustivel no reservatorio.
Entretanto, este fato ndo fere os dispositivos normativos levantados para sustentar o
feito fiscal e, ndo € suficiente a desconsideracao do documento fiscal no caso dos autos,
pois hd noticias que os fiscais acompanharam a operac¢do tal como ocorreu.
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O indicio efetivamente, em muitos casos, se presta a sustentagao de créditos
tributdrios. No entanto, para tanto, este nao pode ser uma mera presuncao.

O cupom fiscal de fl. 06 também milita em favor da Impugnante.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
da signatdria, os Conselheiros Mauro Heleno Galvao (Revisor), Rosana de Miranda
Starling e Sauro Henrique de Almeida.

Sala das Sessoes, 28/03/07.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Relatora
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