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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONTA CAIXA/SALDO
CREDOR. Diante da constatacio de empréstimos nao comprovados, o § 3.° do-art.
194 do RICMS/02 autoriza a presuncio;de saida desacobertada de documento
fiscal. Trata-se de presuncao relativa, cabendo a Autuada comproyar a origem e o
efetivo ingresso do numerario na conta “caixa” para descaracteriza-sla. Se os
documentos apresentados sao insuficientes para.a comprovacao dos empréstimos,
afigura-se correta a exigéncia de ICMS e de acréscimos legais.-Nio obstante, em
tais casos, deve o Fisco se pautar pelo principio da_ razoabilidade (art. 13 da
Constituicio ' Estadual), buscando aproximar ‘a_ exigéncia fiscal da natureza das
operacoes efetivamente realizadas pela Autuada, por meio de proporcionalidade,
que leve em consideracio. as /diversas aliquotas normalmente aplicadas pelo
sujeito passivo.

OBRIGACAO ACESSORIA‘ - FALTA DE ESCRITURACAO DE LIVRO
FISCAL -~ LIVRO REGISTRO DE CONTROLE DA PRODUCAO E DO
ESTOQUE. Estando o contribuinte classificado como estabelecimento industrial,
sao obrigatorias a escrituracao e a entrega ao Fisco, quando solicitada, do livro
Registro de Controle da Producao e do Estoque. Infracao caracterizada. Nao
obstante, a multa cabivel é aquela de que trata a alinea “a” do inciso XXXV do
art. 54 da Lei n.° 6.763/75 e nao a penalidade aplicada, baseada na alinea ‘“b” do
referido inciso, sendo necessaria a sua adequacao.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo, conforme relatério do Auto de Infracdo (fls. 03 e 04), versa
sobre as seguintes irregularidades: 1) saida de mercadoria desacobertada de documento
fiscal, apurada mediante levantamento de caixa/saldo credor (situacdo caracterizada
pela existéncia de recursos nao comprovados na conta ‘“caixa”) e 2) falta de
escrituracdo de livro fiscal (Registro de Controle da Producdo e do Estoque).
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Exigem-se ICMS, multa de revalidag¢do (art. 56, II, da Lei n.° 6.763/75),
juros de mora e multa isolada (art. 54, inciso XXXV, “b”, e art. 55, II, “a”, da Lei n.°
6.763/75), pela infringéncia dos seguintes dispositivos: art. 16, III, VI, IX, XIII e XVII,
da Lei n.° 6.763/75 e artigos 96, 111, X, XVII e XIX; 127; 160, I1I; e 193 do RICMS/02.

Constam do PTA: TIAF (fl. 02), Al (fls. 03 a 05), Relatério Fiscal (fls. 06 a
08), intimagdo para apresentacao de livros e documentos (fl. 10), termo de prorrogacao
de TIAF (fl. 11), termo de intimagdo fiscal para apresentagdo de documentos que
comprovem o ingresso de numerdrio na conta “caixa” (fls. 12 e 13), declaracdo da
empresa sobre sua escrituracao contabil (fl. 14), correspondéncia da empresa acerca
dos empréstimos obtidos (fls. 16 e 17), cOpias das declaracdes de ajuste anual do
Imposto de Renda Pessoa Fisica dos exercicios de 2004 (ano-calendario 2003) e 2005
(ano-calenddrio de 2004) do sécio Sidonio Fernandes do Couto Patusco (fls. 18 a 33) e
cOpias de contratos de mutuo entre o sécio Sidonio Fernandes do Couto Patusco ¢ a
Autuada (fls. 34 a 36); copias de contratos de mutuo entre o sécio da Autuada Sidonio
Fernandes do Couto Patusco e pessoas fisicas (fls. 37 a 45); livio Caixa/(de n;° 000006)
da Autuada (fls. 48 a 89) e livro Caixa (de n.° 000007)-da Autuada (fls, 90 a 142).

Inconformada, a Autuada apreseﬁta-, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido (fls.. 172 a 178), Impugnacao as fls. 144 a'170. O Fisco se
manifesta as fls. 299 a 306.

~ A Autuada, em sua Impugnacdo, em sintese, alega, preliminarmente, a
auséncia de requisitos legais necessarios a lavratura 'do Auto de Infracdo e a sua
nulidade, pelalndo-entrega do Termo de Inicio de-Ac¢do Fiscal. Aduz que autuacdo estd
baseada em presuncdo de saidas’ internas de fogos de artificio, tributadas a 25%,
enquanto que a ‘Autuada realiza /a maior parte de suas operacdes (85%) para outros
Estados, com ah’quotas'de T% ¢e;/12%, além de também fabricar e comercializar outros
produtos (pdélvora, aluminio em pé e nitrato de potdssio), que nao estdo sujeitos a
aliquota. de 25%, nas operagdes internas. Assevera que a atividade exercida pela
Autuada € rigorosamente controlada pelo Exército brasileiro, desde a aquisi¢do de
insumos até a fabricagdo e a comercializacdo dos produtos, nao havendo possibilidade
de realizacdo de operacdes desacobertadas de documento fiscal. Aduz que a presungao
prevista no RICMS/02 ndo pode prevalecer, tratando-se de mercadorias controladas
rigorosamente pelo Exército brasileiro. Menciona que a doutrina rejeita a presuncao
como fundamento de lancamentos tributdrios e que caberia ao Fisco diligenciar na
busca de provas, tais como a realizacdo de levantamento quantitativo de estoque e
pedido de informagdes ao Exército brasileiro. A Autuada diz, ainda, que os recursos
registrados na conta “caixa” sdo provenientes de empréstimos tomados de pessoas
fisicas por seu socio, conforme demonstram as cépias de declaracdes de imposto de
renda, de contratos firmados e de notas promissérias. Afirma que a multa isolada
aplicada com base no art. 54, XXXV, “b”, da Lei n.° 6.763/75 esta incorreta, e que, se
fosse o caso, a multa deveria ter sido aplicada com base na alinea “a” do referido
dispositivo. Tece consideracdes sobre o cariter acessorio das multas (de revalidacao e
isolada), solicitando o seu cancelamento em face da improcedéncia da exigéncia do
ICMS com base em saida desacobertada de documento fiscal. Requer pericia e formula
quesitos. Pede, finalmente, que seja julgado improcedente o lancamento.
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O Fisco, por sua vez, em sua manifestacdo, em sintese, aduz que o TIAF
encontra-se no PTA a fl. 02, tendo sido recebido e assinado pelo contador. Diz que a
realizacdo do levantamento quantitativo de estoque ficou inviabilizada pela auséncia de
escrituracdo do livro Registro de Controle da Producao e do Estoque. Diz que caberia a
Autuada trazer a lume documentos revestidos de for¢ca probante para comprovar a
origem e o efetivo ingresso dos recursos na conta ‘“caixa”. Esclarece que as cOpias das
declaracdes do imposto de renda do socio Sidonio Fernandes do Couto Patusco
referem-se a declaragdes retificadoras, enviadas em 01/11/05, apds a intimacdo do
Fisco estadual (em 26/10/05). Argumenta que, quanto aos empréstimos supostamente
realizados pelo ex-s6cio Bruno C. Fonseca, nada foi apresentado ou mencionado na
Impugnacdo. Cita o art. 282 do Regulamento do Imposto de Renda e o art. 49 da Lei n.°
6.763/75. Menciona o art. 195, § 2.°, V, “b”, do RICMS/02 para justificar a ado¢do da
aliquota de 25% na apuracio do ICMS devido pelas saidas desacobertadas |de
documento fiscal. Tece consideracdes sobre a natureza e o alcance da fiscalizagdo
efetuada pelo Exército brasileiro. Ressalta que a exigéncia de- ICMS por saida
desacobertada de documento fiscal, no caso dos autos, encontra respaldo no art. 194, §
3.°, do RICMS/02 e no art. 110 da CLTA/MG. Detende, o acerto /da ap]icagﬁo da
penahdade de que trata o art. 54, XXXV, “b”,’'da Lei n.? 6.763/75. Flnalmen e,|solicita
que o langamento seja considerado procedente. |

Estando, inicialmente, o PTA submetido ao rito ordindrio, “houve o
indeferimento pela Auditoria Fiscal do pedido’ de 'pericia (fl: 310). Contra o
indeferimento, a Autuada apresentou Recurso de Agravo (fls. 313 a 316).

A Auditoria Fiscal determinou a realizacdo de diligéncia (fl. 321), para que
o Fisco: 1) esclareca se o contribuinte foi intimado, nos termos do art. 96, XXI, do
RICMS/02, a escriturar o livro Registro de Controle da Produgdo e do Estoque e 2)
informe a que.tipo_de operacdes/produtos se referem os valores demonstrados as fls.
292 e 294, que constam dos campos “isentas/ndo tributadas” e “outras”.

O Fisco cumpre a diligéncia as fls. 322 a 324: 1) informando que o sujeito
passivo foi intimado a apresentar o LRCPE em 08.08.05, conforme documento de fl.
10; e 2) discriminando o CFOP das operagdes isentas e nao tributadas relacionadas.

Exarou-se o despacho de fl. 325, esclarecendo que, em face do disposto no
Decreto n.° 44.380, de 05.09.06, o presente PTA passou a ser submetido ao rito
sumario.

Em sessdo realizada no dia 16.10.06, em preliminar e a unanimidade,
“converteu-se o julgamento em diligéncia para que o Fisco demonstre como ficaria o
crédito tributdrio caso fossem adotadas as aliquotas interestaduais (7% e 12%)
considerando-se a proporcionalidade das saidas registradas do Contribuinte” (fl. 327).

O Fisco cumpre a diligéncia determinada pela 2.* Camara de Julgamento as
fls. 329 a 332.
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Registro da abertura de vista a Autuada (fls. 334 e 335) e manifestacdo da
mesma (fl. 336). A Autuada questiona o critério utilizado para o cdlculo da multa
isolada, aplicada com base no art. 55, II, “a”, da Lei n.° 6.763/75.

Nova manifestacdo do Fisco as fls. 339 e 340, que retifica o célculo da
multa isolada, mantendo os valores originais do Al.

Saneamento prévio registrado a fl. 308, indicando a ndo-constatacdo de
reincidéncia para a Autuada, em relacao ao art. 54, XXXV, da Lei n.° 6.763/75.

DEciIsAo

Das Preliminares

Rejeitam-se as argiiicdoes de nulidade do Auto de Infrac@o.

Data venia, ndo fazem sentido as assertivas da Autuada, quanto a Iauséncia
de requisitos legais necessarios a lavratura'do Auto de Infracdo. Afirma a Autuada que
o Al foi lavrado fora dos parametros da legislagao de'regéncia e com prejuizo aos
principios da ampla defesa e do contraditorio, além de ndo ter: sido! realizado
levantamento quantitativo ‘do estoque nem feita a indicagdo do produto que
supostamente circulou sem documento fiscal. :

A ‘autuacdo se baseia na existéncia de numerdrio na conta “caixa” sem
comprovagao de sua origem e de’ seu efetivo ingresso, circunstancia que autoriza a
presuncao de saida desacobertada;de documento fiscal, em face do disposto no § 3.° do
art. 194 do RICMS/02, que prevé:

Art. 194. (855

§ 3° O fato de a escrituracao indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos nao
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigagdes ja pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncao de saida de
mercadoria ou prestagdo de servigo tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal.

(...0)"

Portanto, o trabalho fiscal realizado dispensa a realiza¢do de levantamento
quantitativo de estoque, e nao faz sentido a alegacdo de auséncia de indicacdo do
produto que teria saido sem documentagao fiscal.

Também ndo hd como prosperar a alegacdo de prejuizo aos principios da
ampla defesa e do contraditorio, pois o relatério do Al (fls. 03 e 04) e o Relatério Fiscal
de fls. 06 a 08 sdo minuciosos, oferecendo todos os elementos possiveis a Autuada para
entender o trabalho realizado. A prova mais evidente de que ndo houve qualquer
prejuizo a ampla defesa e ao contraditério € a propria Impugnacdo apresentada, de 27
folhas, acompanhada de farta documentagao (fls. 179 a 294).
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Sem sentido, também, a alegacdo de falta de Termo de Inicio de Acdo
Fiscal. O documento encontra-se a fl. 02, no qual se vé o recebimento do mesmo, em
14.05.05, pelo contabilista da Autuada, conforme informag¢do do Fisco (fl. 301).

Indefere-se o pedido de pericia. O art. 116 da Consolidagdo da Legislacdao
Tributaria e Administrativa do Estado de Minas Gerais (CLTA/MG), aprovada pelo
Decreto n.° 23.780, de 10.08.84, estabelece que o requerimento de pericia serd
indeferido, quando esta for desnecessdria para elucidar a questdo (inciso I do art. 116
da CLTA/MG), quando suprivel por outras provas produzidas (inciso II), ou quando for
meramente protelatoria (inciso 1V). E este o caso dos autos. O TIAF encontra-se a fl.
02 (quesito 1), o levantamento quantitativo de estoque e os livros Registro de Saidas e
Registro de Entradas (quesitos 2 e 3) sdo desnecessdrios, em face de autuacdo estar
fundamentada no § 3.° do art. 194 do RICMS/02, e a intimacdo do Exército brasileiro
ndo tem qualquer relevancia para apuracdo de saidas desacobertadas de -documento
fiscal (quesito 4). Alids, antes da alteracdo do rito deste PTA (que passou de ordindrio
para sumario), a Auditoria Fiscal ja havia indeferido o pedido de pericia| (fl. 310).
Tanto na Impugnagdo como apds o Recurso de Agravo, (fls.;313 a 316), a realizacdo-da
pericia revela-se desnecessaria. . ' '

Do Mérito

Afigura-se irrelevante a questdo trazida pela Autuada, relativamente ao
controle-exercido pelo Exército brasileiro de sua atividade. A presuncdo de que trata o
§ 3.2 do art. 194 do RICMS/02 ndp € absoluta,.cabendo a Autuada, para desfazé-la,
comprovar a origem e o efetivo ingtresso do numerario. A questdo € singela, e a andlise
passa tao-s6 pela avaliagdo dos documentos trazidos para esta comprovagdo. Qualquer
outra discussdo nao tem pertinéncia.’ Até por que o Exército brasileiro ndo € onisciente
ou onipresente, para efetivamente acompanhar toda a atividade exercida pela Autuada e
por todas as.demais empresas do ramo. Ainda que rigoroso, ndao ha como dizer que o
controle do Exército brasileiro ndo seja isento de falhas. Ainda que fosse, remanesceria
a questdo da comprovagao da origem e do efetivo ingresso do numerario na empresa,
que € o que importa para descaracterizacao da presun¢do, nada mais.

Quanto a essa comprovagdo, a Autuada ndo logrou éxito em fazé-la. Todos
os elementos trazidos sdo frigeis: sdo documentos produzidos pelos proprios
interessados, sem interveniéncia de terceiros, tais como registros contdbeis, contratos
de mutuo sem o reconhecimento de firma (o que comprovaria, pelo menos, a sua
realiza¢do ao tempo dos fatos) e sem assinatura de testemunhas, e notas promissorias.
Os registros contdbeis ndo comprovam nada, exceto o fato de que foram feitos. A
comprovagao dos fatos deve ser feita pelos documentos nos quais esses registros se
basearam. A Autuada afirma que ‘““a utilizacdo de movimentacdo em dinheiro, em vez
da bancdria, ¢ comum neste ramo empresarial, notadamente na regido da empresa
impugnante, por razdes diversas, at€é mesmo culturais, a exemplo da construc¢do civil”.
Entretanto, ndo € crivel a realizacdo de empréstimos feitos em dinheiro, nos montantes
verificados nos autos e com a facilidade revelada. Pela informacdo de fl. 16, o Sr.
Sidonio Fernandes do Couto Patusco levantou, em apenas trés dias (30/06/03, 01 e
02/07/06), a importincia de R$ 100 mil, em dinheiro, de cinco pessoas diferentes que
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mantinham consigo - quatro delas - valores iguais ou superiores a R$ 20 mil em
espécie. Neste caso, duas delas - Alice das Dores Patusco e Bertha Gabriela Melo Costa
- residem em Belo Horizonte, conforme se vé dos contratos de mutuos de fls. 37 e 38,
portanto, fora das influéncias “culturais” da regido de localizacdio da empresa.
Posteriormente, em dois dias (03 e 04/09/03), o Sr. Sidénio levantou mais R$ 60 mil,
também em espécie, de quatro pessoas: dois valores de R$ 5 mil obtidos novamente de
Alice das Dores Patusco e Bertha Gabriela Melo Costa, que residem em Belo
Horizonte, e dois outros valores de R$ 25 mil. Além disso, o fato de ser retificadora a
declaracdo de Imposto de Renda, feita em data posterior a intimagao do Fisco, fragiliza
a prova apresentada.

Por outro lado, ndo agiu com razoabilidade o Fisco, ao presumir apenas a
realizagdo de operagdes internas com fogos de artificio, sujeitas a aliquota de 25%.
Cabe mencionar que, no caso dos autos, o Fisco ndo estd vinculado a regra-prevista no
art. 195, § 2.°, V, “b”, do RICMS/02, pois ela refere-se especificamente a verificagao
fiscal analitica, procedimento que nao foi utilizado na presente Situagao. O principio da
razoabilidade, previsto no art. 13 da Constituicdo do-Estado, limitando e
atuacdo da administra¢io publica estadual, imp&e a aplicacdo da proporcionalidade das
aliquotas, consoante demonstracdo de fls. 339'e 340.. Tal procedimento, inclusive,
legitima a presung¢do previstamno § 3.° do art. 194 do RICMS/02, pois aproxima a sua
aplicacdo da realidade das operacdes normalmente efetuadas pela Autuada. -

Vale ressaltar que a aplicac¢do da proporcionalidade nio altera o valor da multa
isolada aplicada com base no art. 55, II, da Lei n.?:6.763/75,uma vez que o pardmetro é o
valor da operagdo, que ndo se alterou. Nos demonstrativos de fls. 339 e 340, a penalidade
isolada permanece com o valor de R$ 83.200,00, idéntico ao indicado no Relatério Fiscal,
afl. 08.

Consoante_o disposto no art. 160, § 3.°, do RICMS/02, o livro Registro de
Controle da Producdo e do Estoque serd utilizado pelo estabelecimento industrial, ou por
estabelecimento a ele equiparado pela legislagao federal, e pelo atacadista, podendo, a
critério do Fisco, ser exigido de estabelecimento de contribuinte de outra categoria com as
adaptagcdes necessdrias. Portanto, a Autuada estd obrigada a escrituracdo e a entrega do
referido livro, quando solicitada pelo Fisco, estando caracterizada a infra¢do. Entretanto,
quanto a aplicagcdo da penalidade prevista no art. 54, XXXV, “b”, entende a 2.* Camara de
Julgamento que a aplicacdo da alinea “b” depende da prévia aplicacdo da multa de que
trata a alinea “a”. Ou seja, se a irregularidade se verifica dentro do prazo de validade do
TIAF, que € o caso dos autos, a penalidade a ser aplicada € a da alinea “a”. A alinea “b” s6
seria aplicdvel, posteriormente a acdo fiscal, na hipdtese de o contribuinte ndo ter
escriturado o livro e apds a intimacdo. Desta forma, impde-se a adequagcdo do Auto de
Infracdo, com a corre¢ao da penalidade.

Diante do exposto, ACORDA a 2.* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicao de nulidade do Auto de Infracdo e em
indeferir o pedido de pericia, e, no mérito, por maioria de votos, em julgar parcialmente
procedente o langamento, para adequar a Multa Isolada do item 1 do Auto de Infracdo
ao disposto na alinea “a” do inciso XXXV do art. 54 da Lei n.° 6.763/75 (valor de
1.000 UFEMG) e adotar, quanto ao item 2 do Auto de Infracdo, a proporcionalidade
das aliquotas conforme demonstracdo de fls. 339/340. Vencido, em parte, o
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Conselheiro José¢ Eymard Costa (Relator), que ndo aplicava a proporcionalidade das
aliquotas de acordo com a manifestacdo fiscal de fl. 303 e o disposto no art. 195 do
RICMS/02. Vencida, também em parte, a Conselheira Luciana Mundim de Mattos
Paixdo (Revisora), que considerava, ainda, para efeito da apuragdo do crédito tributério,
o valor do empréstimo realizado pelo so6cio da Impugnante demonstrado pela
Declaracdo do Imposto de Renda de fls. 191/204, nos termos do item 4.4 da
Impugnacao de fls. 164/167. Designado Relator o Conselheiro Jefferson Nery Chaves.
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Leonardo de Castro Francisco; e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. [lma Maria Corréa da Silva. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros José Eymard Costa e Luiz Fernando
Castro Tropia.

Sala das Sessoes, 31/01/07.

Luciana Mundim de Mattos Paixiio .' .
Presidente -

Jefferson Nery Chaves
Relator Designado
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