CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 18.496/07/1* Rito: Sumério

Impugnacio: 40.010119765-78 (Aut.), 40.010119590-96 (Coob.)

Impugnante: Bannypel Moda Couro Ltda (Aut.), Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (Coob.)

Proc. S. Passivo:  George Lippert Neto/Outro (s) (Aut.), Deophanes Aradjo Soares
Filho/Outro (s) (Coob.)

PTA/AL 02.000212082-01

CNPIJ: 05813990/0001-09 (Aut.)
Inscr. Estadual: 062013362.00-13 (Coob.)
Origem: DF/ BH-2

EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO - CUPOM FISCAL - OPERACAO
INTERESTADUAL. O-cupom fiscal apresentado ao Fisco foi desclassificado por
ser inabil para o acobertamento’ do transito de mercadoria, em operacao
interestadual, hipotese em que se jevidenciou o ‘desacobertamento da operacio.
Exigéncia de ICMS, multa de revalidacao e Multa'Isolada capitulada no artigo 55,
inciso II, da Lei 6763/75. Entretanto, comprovado tratar-se de mercadorias
oriundas de outra Unidade da Federacao, onde o imposto foi pago por ocasido da
saida, excluem-se as exigéncias de ICMS e MR, devendo, ainda, o valor da multa
isolada ser adequado ao disposto no § 3° do artigo 55, da Lei 6763/75. Lancamento
parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

Constatou-se, em 08/08/2006, mediante diligéncia realizada no
estabelecimento da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT (Belo
Horizonte/MG), que o sujeito passivo deu saida nas mercadorias descritas no Termo de
Apreensdao e Depésito - TAD n° 031206, através do Sedex SC 258483832 BR de
07/08/2006, acompanhadas por documento fiscal (cupom fiscal) indbil para o
acobertamento da operacao.

Foi lavrado Auto de Infracdo para exigir ICMS, multa de revalidagdo e
Multa Isolada prevista no artigo 55, inciso II, da Lei 6763/75, pela infringéncia aos
artigos: 5°, §1°, item 1; 6°, VI; 16, VII, IX e XIII; 21 IX, alinea “a’e 39, §1°, da Lei
6763/75 e 2°, VI, 56, 11l e VII, alinea “a”; 89, I; 96, X e XVII e 148 da Parte Geral e
28, §1°, 111, alinea “g”, do Anexo V, do RICMS/02.

Observou o agente autuante que foi constatada a reincidéncia da
Coobrigada, a qual serd cobrada em Auto de Infracao a ser emitido.
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Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impugnacgdes as fls. 80 a 85 e 34 a 60,
respectivamente, contra as quais o Fisco se manifesta as fls. 106 a 117.

Intimadas a terem vistas dos autos (fls. 121 a 124), a Autuada se manifesta a
fl. 131 e a Coobrigada as fls. 132/133, ratificando seus entendimentos anteriores. O
Fisco se manifesta as fls. 135 a 138, pedindo a procedéncia do langamento.

DEciIsAo

As exigéncias consubstanciadas no Auto de Infracdo decorrem da
constatacao de que a Coobrigada transportava mercadorias, em operagdo interestadual,
acobertadas por cupom fiscal, de 04/08/06. Tal documento foi considerado.inébil para
acobertar a operagao.

O artigo 39 da Lei 6763/75, em seu pardgrafo unico, estabelece que.a
movimentagao de bens ou mercadorias, bem como a prestagao de servigo de [transporte
e comunicagdo serdo obrigatoriamente acobertadas por docimento fiscal.

O cupom _fiscal ndo ¢ /documento habil para acobertar operacao
interestadual, nos termos do. artigo 28, §1°, inciso III, alinea “g”, do Amexo V, do
RICMS/02;-in verbis:

“prt. 28 /- E obrigatéria a emissao de documento
fiscall por equipamento Emissor de Cupom Fiscal
(ECF) ; observado o disposto no § 1° deste
artigo,/(...)

g § 1°.-= Observada a faculdade prevista no artigo
31 desta Parte, o disposto neste artigo nao se
aplica:

IITI - observado o disposto nos incisos I, "c", e
ITII, "c" e "d", do artigo 15 da Parte 1 do Anexo
VI, relativamente as operacdes:

(...)

G - interestaduais”

A Autuada, sediada na Cidade de Igrejinha/RS, alega que € uma sociedade
que se dedica ao comércio varejista de artigos de vestudrio e complementos, bem como
artigos de couro e de viagem.

Salienta que, no dia 04/08/2006, o Sr. José Modesto de Oliveira, artista,
residente em Belo Horizonte/MG, em viagem a Serra Gaucha, local de sua sede,
adquiriu diversas mercadorias em seu estabelecimento, no valor de R$8.613,60 (oito
mil seiscentos e treze reais € sessenta centavos), conforme demonstra o cupom fiscal,
objeto da autuagdo.
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Apo6s a aquisi¢do, o cliente solicitou que enviasse a mercadoria via Sedex
para Belo Horizonte/MG, no que foi atendido, conforme SEDEX 258483832 BR.
Chegando em Belo Horizonte/MG, em 08/08/2006, a mercadoria foi retida e autuada
pela Fiscalizacdo, sob a justificativa de que, devido a quantidade de produtos e seus
valores, as mercadorias haviam sido adquiridas para revenda e ndo para consumo final,
assim, havia a necessidade de utilizacdo de nota fiscal Modelo 1 e ndo de simples
cupom fiscal.

O destinatdrio da mercadoria, Sr José Modesto de Oliveira, apresentou
declaracao (fl. 89), afirmando que as pecas adquiridas na loja da Impugnante sdo para
uso proprio.

Ressalta que a quantidade de produtos, bem como seus valores, ndo podem
ser os unicos critérios utilizados pela Fiscaliza¢do para se concluir, erroneamente, que
se trata de operacdo de revenda e ndo de consumo final.

A Coobrigada questiona sua sujei¢do passiva, na condicao de responsdvel
pelo pagamento do ICMS. Entende que sua atividade estd amparada pela imunidade
constitucional da alinea "a", do inciso VI, do artigo 150, da/Constituicao da Republica.

Realmente a-regra do artigo ‘150, inciso VI, alinea "a"'da CF/88 "¢ a
chamada imunidade reciproca e decorre naturalmente, seja do principio federativo, seja
do principio da isonomia (igualdade formal) das pessoas politicas", conforme trata
Roque Anténio Carrazza no seu Livro Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 11*
edi¢do, Malheiros Editores.

No entanto, conforme ;salienta o autor, € imprescindivel destacar o § 3° do
mesmo artigo, que dispde que "as vedagdes do inciso VI, “a” e do pardgrafo anterior
ndo se aplicam ao patrimonio, a renda e aos servicos relacionados com exploracio de
atividades econOmicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou
em ‘que-haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem
exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem
imovel".

Ele acrescenta que, "com a sé leitura deste pardgrafo ja percebemos que,
sempre que uma pessoa politica explorar atividades econdmicas, sujeita-se aos
impostos pertinentes (IPI, ICMS, Imposto de Importacdo, etc.). O principio da
imunidade reciproca ja ndo vale para ela."

O autor cita observacdo de Aliomar Baleeiro que ao tratar sobre o tema
observa que "ndo hd, pois, razdo nem cabimento para invocar-se imunidade reciproca
nas operacdes de entidades publicas, cuja tributagdo deverd ser suportada por
particulares. Se o 6rgdo oficial vende, p. ex., alimentos de sua produ¢do ou adquiridos
de terceiros, para melhoria das condi¢des de vida de servidores publicos ou do povo em
geral, nada justifica o beneficio adicional da isen¢do do imposto pago por todos os
habitantes".
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"[gualmente, a imunidade reciproca ndo aproveita as pessoas politicas
quando prestam servigos publicos em que haja contraprestagao ou pagamento de pregos
ou tarifas", como ensina Roque Antonio Carrazza.

Aprofundando sobre o assunto, Roque Antdonio Carrazza diz que "as
empresas publicas e as sociedades de economia mista delegatarias de servi¢os publicos
(isto é, quando ndo exploram atividade econdmica) ndo se sujeitam a tributacdo por
meio de impostos, justamente porque sdo a longa manus da pessoa politica que, por
meio de lei, as criam".

No entanto, no caso de empresa publica exercer atividade econdmica, ela
ndo serd alcangada pela imunidade constitucional.

Outrossim, o § 2°, do artigo 173, da Constituicdo da Republica; a seguir
transcrito, deixa claro que a imunidade constitucional ndo se aphca a empresa publica
que realiza atividades econdmicas. :

“Art. 173 - Ressalvados os/ casos previstos.nésta
Constituicdo, | d exploracdo direta de atividade
econbdmica pelo HEstado sd sera permitidp |quando
necessdria/ adés imperativds| da seguranca |nacional
—-0u a relevante interesse coletiwvo, conforme
definidos' em lei. ] :

§"1° A/lei estabelecerd o estatuto juridico da
empresa’ publica, /da sociedade de economia mista e
de suas,/ subsididrias que explorem atividade
econbmica de produgcao ou comercializacao de bens
oud de /prestagcdo de servigos, dispondo sobre:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

- § 2° - As empresas publicas e as sociedades de
economia mista nao poderao gozar de privilégios
fiscais extensivos as do setor privado”.

Vale ressaltar, ainda, que apesar da Emenda Constitucional n° 19 ter
alterado o § 1°, a nova redacdo ndo contempla mudangas que impliquem em
interpretacdo divergente para o presente caso.

Entdo, em se tratando de Empresa Publica, conforme definido no artigo 2°
da Lei n° 6.538/78, a EBCT, ao realizar atividade econdmica, ndo pode receber
tratamento tributdrio especial, em detrimento de outras empresas, ficando sujeita ao
regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes
tributarias, consoante o § 1° do art. 173 acima transcrito.

O servigo de entrega de encomendas ndo se trata de servigo publico como
alega a Impugnante. A entrega de encomendas reveste-se de todas as caracteristicas de
servico de transporte. Nesse ponto, a EBCT iguala-se a um grande niimero de empresas
concorrentes que prestam este mesmo tipo de servigo.

Alids, no Manual de Comercializacdo e Atendimento da EBCT, mod. 6,
cap. 8, o servigo postal de encomenda € definido como sendo "o servigo que consiste na
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remessa via postal, em ambito nacional, de objetos acondicionados em embalagens
apropriadas, que contenham materiais com ou sem valor mercantil.

Efetivamente, o servico de entrega de encomendas, dentre outros servicos
arrolados no artigo 7° da Lei n® 6.538/78, trata-se de servigo postal.

No entanto, observa-se que tal servi¢o, conforme estabelece o artigo 9° da
Lei n® 6.538/78, ndo é explorado pela Unido em regime de monopdlio, como os demais
servigos ali descritos.

Improcede a afirmativa da Impugnante de que a remuneragdo do servigo de
entrega de encomenda € por meio de taxa, haja vista o estatuido no artigo 32 da Lei n.°
6.538/78, que diz que "o servi¢o postal e o servico de telegrama sdo remunerados
através de tarifas, de precos, além de prémios "ad valorem" com relagdo ao-primeiro,
aprovado pelo Ministério das Comunicagdes".

Além disso, a taxa refere-se a servicos inerentes ao Estado, denominados
essenciais e sua criagdo depende de lei, nos termos do artigo 114 do CTN, ndo se
tratando, pois, da remuneracdo do servicorde transporte prestado pela EBCT.

Portanto, a EBCT nio estd amparada pela imunidade reciproca prevista no
artigo 150, inciso VI; alinea "a" da CF/88, por desenvolver uma atividade economica,
cujos servicos sao remunerados por meio de prego/tarifa. :

A eleicdo da Empres'é Brasileira - de Correios e Telégrafos como
Coobrigada da autuacao, obedeceu/ao disposto no artigo 21, inciso IX, alineas a, b e c,
da Lei n.° 6.763/75, in verbis:

= "Art. /21 - S&o solidariamente responsdveis pela
obrigacdo tributdria:

(..0)

IX - A empresa exploradora de servico postal, em
relagdo a mercadoria:

a)- transportada sem documento fiscal ou com nota
fiscal com prazo de validade vencido”;

Entretanto, pelo que se tem nos autos, a mercadoria autuada é a mesma que
saiu do Rio Grande do Sul, tributada pelo ICMS, ndao comportando nova exigéncia do
imposto, sendo o unico documento possivel de ser emitido no momento da
comercializacdo, com imposto devido ao Estado de origem langado nos termos da
legislacdo daquele Estado.

Contudo, o documento que foi emitido pela Autuada (cupom fiscal) ndo se
presta para acobertar o transporte, quando o proprio adquirente pessoa fisica nao estiver
na posse dos produtos adquiridos.
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Desta forma, configurado o transporte desacobertado de documento fiscal,
legitima-se a Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso II, da Lei n° 6763/75, porém,
com a adequacdo ao percentual de 15% (quinze por cento), nos termos do §3° do artigo
55, da Lei n° 6763/75, com redacao dada pela Lei n° 15956/05.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir o
ICMS e Multa de Revalidagao, bem como adequar a Multa Isolada ao disposto no § 3°
do artigo 55, da Lei 6763/75. Vencida, em parte, a Conselheira Rosana de Miranda
Starling, que o julgava procedente. Vencido, também em parte, o Conselheiro Rodrigo
da Silva Ferreira que excluia, ainda, o Coobrigado do pdlo passivo. Participou do
julgamento, além do signatédrio e dos Conselheiros supracitados, o Conselheiro Antonio
César Ribeiro (Revisor).

Sala das Sessoes, 06/11/07.

Roberto Nogueira Lima ',
Presidente/Relator

RNL/EJ
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Acoérdao: 18.496/07/1* Rito: Sumédrio

Impugnacio: 40.010119765-78 (Aut.), 40.010119590-96 (Coob.)

Impugnante: Bannypel Moda Couro Ltda (Aut.), Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (Coob.)

Proc. S. Passivo:  George Lippert Neto/Outro (s) (Aut.), Deophanes Aradjo Soares

Filho/Outro (s) (Coob.)

PTA/AL 02.000212082-01

CNPJ: 05813990/0001-09 (Aut.)
Inscr. Estadual: 062013362.00-13 (Coob.)
Origem: DF/ BH-2

Voto proferido pela Conselheira-Rosana de Miranda Starling, nos

termos do art. 43 do Regimento Interno do.CC/MG.

A autuacdio.-versa sobre /transito | de mercadorias desacobe
documento fiscal, constantes no Termo de Apreensdo e Depdsito n°.-031206. A
Coobrigada. transportava mercadorias, 'em operagdo interestadual, acobertadas por
cupom fiscal emifido pela Autuada. Em razio do documenté ter sido considerado inabil
para acobertar a operagdo exigiu-s¢ ICMS, MR e MI prevista no artigo 55, II da Lei

6763/75.

rtadas de

As cobrancas do ICMS e da Multa de Revalidacao, aplicadas no caso em

comento, encontram respaldo na'legislacdo tributaria em vigor.

A Lei 6763/75, em seu artigo 39, preve:

Art. 39 - 0Os livros
relativos ao imposto
regulamento, que também dispora
exigéncias formais e
relacionadas.

documentos

fiscais

definidos em

sobre todas as
operacionais

a eles

O RICMS/02 dispde em seu Anexo V, artigo 28, pardgrafo 1°, inciso III,

@, 99,

alinea “g”:

Art. 28 - E obrigatdéria a emissdo de documento
fiscal por equipamento Emissor de Cupom Fiscal
(ECF), observado o disposto no § 1° deste artigo,

(...)
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§ 1° - Observada a faculdade prevista no artigo
31 desta Parte, o disposto neste artigo nao se
aplica:

IITI - observado o disposto nos incisos I, "c",

eIII, "c" e "d", do artigo 15 da Parte 1 do Anexo
VI, relativamente as operacdes:

(...)

g - interestaduais;

Desta forma, ndo deixa duvida a determinacio transcrita, de que o Cupom

Fiscal nao é documento hébil para acobertar o transporte interestadual da mercadorial

Correto, portanto, o entendimento da fiscalizacdo.de que a mercadoria

encontrava-se desacobertada de documento fiscal com a conseqiiente cobranca do

ICMS devido e da Multa de Revalidacao. '

184960712.doc

Diante do exposto, julgo procedente 0 lancamento.

Sala das Sessoes, 06/11/07.

Rosana de Miranda Starling
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Acoérdao: 18.496/07/1* Rito: Sumério

Impugnacio: 40.010119765-78 (Aut.), 40.010119590-96 (Coob.)

Impugnante: Bannypel Moda Couro Ltda (Aut.), Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (Coob.)

Proc. S. Passivo:  George Lippert Neto/Outro (s) (Aut.), Deophanes Aratjo Soares
Filho/Outro (s) (Coob.)

PTA/AL 02.000212082-01

CNPJ: 05813990/0001-09 (Aut.)
Inscr. Estadual: 062013362.00-13 (Coob.)
Origem: DF/ BH-2

Voto proferido pelo Conselheira Rodrigo da Silva Ferrei'ra, nos
termos do art. 43 do Regimento Interno do CC/MG;

A divergéncia entre o vote vencido e a decisdo proferida no-acérdio em
referéncia decorre dos fundamentos a Seguir expostos.

z

A 'discussdo que envolye 0 presente caso é se a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos faz jus a imunidade reciproca disposta no art. 150, VI, “a”, da
CR/88, que assim dispoe:

“Art. S 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdénio, renda ou servicgos, uns dos
outros”;

Afiliando-me a corrente de que ha distingao de tratamento entre as empresas
publicas prestadoras de servigos publicos e as demais, conforme bem explicitado pelo I.
Ministro Carlos Velloso (RE 230072), assiste razao a Coobrigada, Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos, vez que sua imunidade estd consubstanciada na §2° do artigo
supra transcrito e nao no disposto no §3°.

§ 2° - A vedacao do inciso VI, "a", é extensiva
as autarquias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao
patriménio, a renda e aos servigos, vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.
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Outrossim, é importante acrescentar que ja se firmou, jurisprudencialmente,
no E. Supremo Tribunal Federal, acompanhado pelos Tribunais Regionais Federais, tal
entendimento, como se pode verificar nos seguintes julgados: RE 407099,
2002.38.00026508-9, 2002.38.00.029543-4, entre outros, valendo destacar o RE-AgR
357291-1:

EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT. Imunidade tributaria de empresa publica prestadora
de servicos publicos. Jurisprudéncia assentada. Auséncia de razoes novas. Decisao
mantida. Agravo regimental improvido. Nega-se provimento a agravo regimental
tendente a impugnar, sem razoes novas, decisao fundada em jurisprudéncia
assente na Corte.

Diante disso, excluo a Coobrigada, Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, do pdlo passivo da obrigacgao tributdria.

Sala das Sessoes, 06/11/07. [ :

Rodrigo da Silva Ferreira
Conselheiro
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