CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 18.320/07/1* Rito: Ordinario
Impugnacio: 40.010117760-05

Impugnante: Clin Off do Brasil S/A

Proc. S. Passivo:  Marcelo Romanelli Cezar Fernandes/Outro(s)
PTA/AL 01.000152275-35

Inscr. Estadual: 456.981739.02-17

Origem: DF/ Divinépolis

EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPO TACAO
INDIRETA. Caracterizado nos autos, importaci0 de mercadoria -por
Contribuinte localizado em outra Unidade da Federacio com o objetivo prévio de
ser destinada a Impugnante neste Estado, sem contudo recolher o ICMS devido a
Minas Gerais, de acordo com os preceitos contidos no artigo 155, § 2°, inciso IX,
alinea “a”, da Constituicao Federal e no art. 33, § 1°, item 1, alinea “i”’, subalinea
“4.1.3” da Lei n° 6.763/75. Legitimas as exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidacao prevista no artigo 56, inciso II, da Lei 6763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - IMPORTACAO
INDIRETA. Constatado o aproveitamento indevido de crédito de ICMS em
virtude de o imposto estar destacado em notas fiscais referentes a mercadorias
importadas do exterior com o objetivo prévio de serem destinadas a Autuada
(importacao indireta). Exigéncia de ICMS, multa de revalidacio e Multa Isolada
capitulada no inciso XXVI do artigo 55 da Lei n° 6.763/75. Acolhimento parcial
das razoes da Impugnante para excluir do crédito tributario as exigéncias
relativas a Nota Fiscal 002320, por ja ter sido objeto de outra autuacao.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a pratica das seguintes irregularidades, apuradas
mediante verificacdo fiscal analitica, no periodo compreendido entre novembro de
2003 a dezembro de 2004:

1) promover operacOes de importacio de mercadorias através de empresa
sediada em outra Unidade da Federacdo, com o objetivo prévio de serem destinadas a
Autuada (importacdo indireta), sem o pagamento a este Estado do ICMS devido pela
importacdo, pelo que se exige ICMS e multa de revalidagao;

2) apropriar-se indevidamente de crédito de ICMS destacado em notas
fiscais emitidas por empresa estabelecida no Estado do Espirito Santo, referentes a
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mercadorias importadas do exterior, com o objetivo prévio de serem destinadas a
Autuada (importacao indireta), sem o pagamento a este Estado do ICMS devido pela
importacgdo, pelo que se exige ICMS, multa de revalidagdo e Multa Isolada capitulada
no inciso XXVI do artigo 55 da Lei n.° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 602 a 638, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 1157 a 1169.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1182 a 1189, opina pela procedéncia
do lancamento.

DEciIsAo

Decorrem as exigéncias fiscais formalizadas da constatacdao da prética das
seguintes irregularidades, relativamente ao periodo de novembro de 2003 a dezembro
de 2004 | - .

1) promover operacOes de importagao de mercadorias através de empresa
sediada em outra Unidade-da Federacdo com o objetivo prévio de serem destinadas a
Autuada (importagdo indireta), sem o/pagamento a este Estado do ICMS-devido pela
importacgao; -

2) \apropriar-se indevidamente de crédito de ICMS destacado em notas
fiscais emitidas por empresa estabelecida no Estado do Espirito Santo e referentes a
mercadorias importadas do exterior, com o objetivo prévio de serem destinadas a
Autuada (importagdo indireta), sem o pagamento a este Estado do ICMS devido pela
importacao. -

Compde o Auto de Infracdo o Relatorio Fiscal de fls. 15 a 17, onde o Fisco
descreve de forma pormenorizada todos os fatos que comprovam a pratica das
infracdes por parte da Autuada. Para apuracdo das irregularidades valeu-se o Fisco de
inimeros documentos coletados junto a Contribuinte, por intermédio do Termo de
Inicio de Acdo Fiscal - TIAF (fls. 02/03), Intimagdes (fls. 04/06, 08) e Termos de
Apreensao e Depésito — TAD (fls. 09/10), os quais se encontram reunidos nos diversos
anexos que compdem o P.T.A., assim indicados:

- Anexo II de fls. 19/153 — Documentos de Importacio (DI),
Conhecimentos de Transporte Rodovidrio de Cargas e notas fiscais de
entrada correspondentes;

- Anexo III de fls. 154/174 — Relatério e planilhas demonstrando o
controle e os pagamentos de responsabilidade da Contribuinte, em
relacio as importacdes das mercadorias que entraram em seu
estabelecimento com as notas fiscais emitidas pela Cristal Importacao e
Exportacdo Ltda, no final de 2003 e 2004;
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- Anexo IV de fls. 175/184 — Razdo Analitico da empresa Cristal
Importacdo e Exportacdo Ltda;

- Anexo V de fls. 185/358 — Documentos de Caixa;

- Anexo VI de fls. 359/360 — Calculo do ICMS de Importagdo,
especificado por cada Declaragdo de Importacdo — DI, com indicagdo da
respectiva Multa de Revalidagao;

- Anexo VII de fls. 361/393 — Cépias do livro Registro de Entradas, com
valores a serem estornados;

- Anexo VIII de fls. 394/395 — Consultas (SICAF) da Conta Corrente da
Contribuinte; o

- Anexo IX de fls. 396/397 — Lancamentos das notas-fiscais de entrada a
estornar;

- Anexo X de fls. 398/399 —Recomposi¢io da Conta Grifica; |

- Anexo XI de fl. 400 — Resumo Mensal do' Crédito Tributario;
- Anexo XII de fls. 401/588 — Extratos bancarios da Contribuinte.

Trata:se de operagdes de importacdo de. mercadorias intermediadas pela
empresa Cristal Importacio e Exportacdo Ltda, estabelecida no Estado do Espirito
Santo e registrada no FUNDAP, com o objetivo prévio de serem destinadas a Autuada
(importacdo indireta), sem’ o pagamento a este Estado do ICMS devido pela
importacdo, infringéncia-pela qual se exige o ICMS, multa de revalidacio e Multa
Isolada capitulada no inciso XXVI, do artigo 55, da Lei 6.763/75, devido ao
aproveitamento indevido de crédito de ICMS destacado nas mesmas notas fiscais.

Observa-se que para efeito de exigéncia do ICMS incidente sobre a
importacdo de mercadorias do exterior, a verificacdo do local da operacdo é questdo de
fato, sendo fundamental a caracterizacio de sua materialidade que deve, por
conseguinte, estar comprovada pelo Fisco.

Insta analisar, neste passo, a legislacdo tributdria que fundamenta o trabalho
fiscal quanto a caracterizacdo do local da operacdo referente a importagdo das
mercadorias do exterior com o objetivo prévio de serem destinadas a Autuada

(importacao indireta).

A alinea “a” do inciso IX do § 2.° do artigo 155 da Constitui¢ao Federal
determina que o ICMS incidird sobre a entrada de mercadoria importada do exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do servigo.

J4 a alinea “d” do inciso XII do § 2.° do artigo 155 da Constitui¢do Federal
determina que cabe a lei complementar fixar, para efeito de sua cobranca e defini¢dao do
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estabelecimento responsdvel, o local das operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e das prestagdes de servicos.

Dessa forma, atendendo ao preceito constitucional, foi editada a Lei
Complementar Federal n.° 87, de 1996, que define na alinea “d” do inciso I de seu
artigo 11, que o local da operagdo ou da prestagdo, para efeitos de cobranga do imposto
e definicdo do estabelecimento responsdvel €, em se tratando de mercadoria ou bem
importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica, e nio
aquele que efetuou, juridicamente, a importagao.

Na verdade, citado dispositivo visa resolver conflito de competéncia em
matéria tributdria, funcdo especifica da lei de natureza complementar, conforme
estabelecido pelo inciso I do artigo 146 da Constitui¢do Federal.

O critério da entrada fisica para determinacido da verdadeira importadora
da mercadoria, e, conseqiientemente, do sujeito passivo da obrigagdo tributéria, aplica-
se, dentre outras situagdes, quando houver “simula¢do”, assim considerada a hipotese
em que a mercadoria tenha destinacdo especifica; ou seja, quando esteja predestinada a
pessoa diversa daquela que a importou; de modo que, embora conste determinada
empresa na DI, a verdadeira importadora € outra| ]

Visando preservar a norma constitucional contida na alinea “a” do inciso IX
do § 2.°-do artigo 155 da Constituigdo Federal,, que determina caber ao Estado
efetivamente destinatdrio da mercadoria a competéncia ‘tributdria quanto ao ICMS
relacionado a importag@o, a subalinea “1.1.3” do item 1 do § 1.° do artigo 33 da Lei n.°
6:763, de 1975, estabelece que:

“s§ 1° /- Considera-se local da operagdo ou da
e prestacao, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

(«..)

1.1.3. destinatdrio da mercadoria ou do bemnm,
quando a importacao, promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacao, esteja previamente

vinculada ao objetivo de destind-lo aquele;”.

Assim, mostra-se relevante determinar o estabelecimento destinatario onde
ocorreu a entrada fisica em operacdo de importagdo promovida por outro
estabelecimento e destinada previamente aquele, para efeitos de definicio do
estabelecimento responsavel e cobranca do respectivo imposto.
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Em pronunciamento sobre a matéria em comento, a DOET/SLT/SRE, na
resposta a Consulta de Contribuintes n.® 100/2000, esclarece que:

“PARA DEFINIGAO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA, NAO IMPORTA O
LOCAL DO DESEMBARACO, MAS SIM O LOCAL ONDE ESTEJA
SITUADO O ESTABELECIMENTO IMPORTADOR.

(...)

SENDO O BEM PREVIA E ESPECIFICAMENTE DESTINADO A
PESSOA DIVERSA DAQUELA QUE A IMPORTOU, E TENDO A ELA SE
DESTINADO FISICAMENTE, A MESMA SERA CONSIDERADA
CONTRIBUINTE NO QUE SE REFERE AO ICMS DEVIDO PELA
IMPORTAGAO.”.

A Impugnante propde a completa improcedéncia do feito fiscal, ale-gando
que todas as mercadorias ndo foram importadas por ela, mas sim-pela empresa Cristal
Importacdo e Exportacao Ltda, sediada em Vitéria-ES, conforme se vé nas Declaragcdes
de Importagdo e nos diversos documentos anexados: |

Todavia, ndo hd como prospérar a pretensdo’formulada, tendo em yista os
elementos de conviccdo caracterizadores /do ilicito, enumerados pelo Fisco em sua
manifestagdo (fls. 1.161/1.162), cuja transcri¢ao se faz oportuna:

“l —/Todas as .opera_go”es' de importacdo _analisadas tiveram como
intermedidria, a| Cristal Importa¢cdo e Exportacdo Ltda, empresa estabelecida no
Estado do Espl’rito Santo e registrada no FUNDAP.

2 - Para cada operacdo foi encontrado um Documento de Importacdo (DlIs
do Anexo 2) registrado-no SISCOMEX. Para cada DI foi relacionado um CTRC (5
deles ndo encontrado [sic]) e uma Nota Fiscal de Entrada onde constatou-se a mesma
especificagdo e quantidade das mercadorias importadas da DI em questdo.

3 — Os documentos de Caixa apreendidos (TAD n° 011136) foram
agrupados no Anexo 5 e demonstram que a Clin Off tem todo o controle das
importagoes.

4 — Cada importacdo recebeu um niimero de controle interno, que é
reconhecido pelo contribuinte mineiro e pelo Espirito Santense, desde o pedido de
importacdo. Através desse niimero é feito o controle de adiantamento de numerdrio,
chegada da mercadoria no Pais e em Minas Gerais, quitacdo da divida internacional e
acerto financeiro.

5 — Conforme se extrai da escrita contdbil dos documentos de caixa do
contribuinte mineiro, este sempre realizava um adiantamento a empresa Espirito-
Santense que antecedia ao desembaraco aduaneiro.

6 — O pagamento do ICMS devido ao Espirito Santo pela venda
interestadual da mercadoria é notificado ao contribuinte mineiro através de Boleto
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Bancdrio e esse repassa o valor exato a empresa Fundapiana, na data de vencimento
desse.

7 — Os acertos entre as duas empresas sdo feitos levando em conta a
devolugdo do valor do ICMS que as empresas registradas no FUNDAP recebem do
governo do Espirito Santo.

8 — Os lancamentos de baixa conferidos no Razdo Analitico da Clin Off do
Brasil Ltda ( conta fornecedor: Cristal Imp. E Exp. Ltda — Anexo 4) quase sempre
correspondem ao ICMS e a diferenca entre o valor da nota e o ICMS. Esses valores
ndo conferem com o valor efetivamente pago, que corresponde ao valor da fatura
internacional convertido em Reais + taxa Siscomex + CPMF do dia do fechamento de
cambio.”.

Diante da motivacdo supratranscrita infere-se que o caso sob exame ajusta-
se perfeitamente a hipétese prevista na subalinea “d.3” do inciso I do artigo 61 "do
RICMS/02, eis que, muito embora a firma Cristal Importagﬁo e Exportacdo Ltda conste
nas D.I. como importadora, a importacdao das mercadorias, entretanto foi previamente
vinculada ao objetivo de destind-las & Autuada. |, .

Nesse sentido;-resta comprovado que a ' operacdo interestadual de
mercadoria importada do exterior e remetida por estabelecimento localizado no Estado
do Espirito-Santo refere-se, na verdade, a importacao de mercadorias intermediada pela
citada empresa e/ previamente vinculada ao objetivo ‘de destini-las ao estabelecimento
da’ Autuada, sem que o respectivo, imposto’ incidente na importagdo tenha sido
recolhido a este Estado, ndo havendo falar, portanto, em operagao interestadual.

Verifica-se,| portanto, ' que restaram plenamente caracterizadas as
infringéncias ;a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
fiscais. |

Destaca-se que ndo houve cobranca do imposto incidente na importagao
referente a DI n° 04/0606256-5, cujas mercadorias foram acobertadas pela Nota Fiscal
n°® 002320, conforme noticiado a fl. 166. Isto porque os referidos documentos foram
autuados anteriormente através do A.l. n° 02.000207698.02 (fls. 1.153/1.154), o qual é
objeto da Acdo Anulatéria de Débito Fiscal, processo n° 0024.05.690828.8 (fls.
1.109/1.150).

Entretanto, no que pertine a exigéncia relativa ao aproveitamento indevido
de créditos de ICMS, o Fisco elaborou a planilha de fls. 396 e 397 (Anexo IX),
relacionando ali, més a més, os numeros das notas fiscais de entrada, datas dos
lancamentos e respectivos valores do ICMS, incluindo, inclusive, a Nota Fiscal n°
002320. Referidos valores foram levados a Recomposi¢ao da Conta Grafica de fls. 398
e 399, onde se apurou as parcelas do imposto devido e da correspondente multa de
revalidacdo. Quanto a este item, exigiu-se também a Multa Isolada de 50% (cinqgiienta
por cento), capitulada no inciso XX VI do artigo 55 da Lei n° 6.763/75.
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Assim, considerando que a imputacdo de importacao indireta em relagdo as
mercadorias acobertadas pelo citado documento encontra-se pendente de decisdo
judicial, deve-se excluir do crédito tributdrio as exigéncias relativas a Nota Fiscal n°
002320 (fl. 166), devendo promover o langcamento a ela inerente em apartado, de forma
a aguardar a tramitagdo judicial da exigéncia principal.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir as
exigéncias relativas a Nota Fiscal 002.320. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além do signatdrio,
os Conselheiros Antonio César Ribeiro (Revisor), René de Oliveira e Sousa Junior e
Wagner Dias Rabelo.

Sala das Sessoes, 27/06/07.

Roberto Nogueira Lima I
Presidente/Relator

RNL/EJ
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