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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - AUTOPECAS E OUTROS -

RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/SF - CREDITO INDEVIDO -
RESOLUCAO N° 3166/01. Constatado-recolhimento a menor do ICMS/ST, em
decorréncia do abatimento integral do valor do ICMS correspondente ao débito
da operacao propria destacado em notas fiscais de entrada de autopecas e outras
mercadorias cujos remetentes do Distrito Federal ¢ do Espirito Santo foram
beneficiados ‘com incentivos fiscais concedidos ‘em desacordo-com a legislacio
tributdria ‘mineira. Infracio caracterizada, nos' termos dos artigos 32 e 62,
paragrafo tnico, Parte Geral do RICMS/02 e da,Resolucao n° 3166/01. Exigéncias
de ICMS/ST e multa de revalidacao de 50% (cinqiienta por cento) sobre o valor
do imposto, prevista no artigo /56, inciso II, da Lei 6763/75. Crédito tributario
reformulado pelo Fisco, que excluiu as exigéncias relativas as notas fiscais em que
constam informacoes sobre a retencao do ICMS/ST na origem. Lancamento
parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS/ST, no periodo de
janeiro/2004 a dezembro/2005, em decorréncia do abatimento integral do valor do
ICMS correspondente ao débito da operacdo prépria destacado nos documentos fiscais
emitidos pelos remetentes, localizados no Distrito Federal e no Espirito Santo,
beneficiados com incentivos fiscais concedidos em desacordo com a Legislacdo
Tributéria do Estado de Minas Gerais. Exige-se ICMS e Multa de Revalidagdo prevista
no artigo 56, inciso II, da Lei 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 677 a 717, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 1427 a 1441 e apresenta a reformulacdo do crédito tributario as fls.
1442 a 1645.

182990712.doc Publicado no Diario Oficial em 14/7/2007 - Cépia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Intimada a ter vistas dos autos (fls. 1646/1647), a Impugnante volta a se
manifestar (fls. 1649 a 1675), pedindo a improcedéncia do lancamento. O Fisco se
manifesta a respeito (fls. 1681 a 1685).

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1688 a 1690, opina pela procedéncia
parcial do lancamento, nos termos da reformulacdo efetuada pelo Fisco as fls. 1442 a
1645.

DEciIsAo

DA PRELIMINAR

A Autuada pede a nulidade do Al ao argumento de que ndo estdo-presentes
os requisitos formais obrigatérios que confiram validade ao Auto de Infragao, além|de
alegar que ndo ha descricdo clara e precisa da infragdo cometida: :

No entanto, o Auto de Infragdo descreve claramente a ocorréncia € asrazoes
da autuacdo, conforme se v& no campo proprio (Relatério). Os dispositivos legais
infringidos estdao corretamente elencados.

Da andlise da Impugnacao jinterposta, depreende-se que a Autuada exerceu
plenamente seu direito a mais ampla defesa, abordando todos os aspectos da autuagio,
demonstrando que ndo houve qualquer incompreensdo sobre qual infragdo lhe foi
imputada pelo Fisco.

Conclui-se, portanto, que a peca fiscal atende plenamente as exigéncias
constantes dos artigos |57 ¢ 58;da CLTA/MG, ndo havendo razdo para que sejam
acatadas as argiii¢oes de nulidade € cerceamento de defesa apresentadas pela Autuada.

Do-Mérito

O processo tributdrio em discussdo tem por escopo a exigéncia de ICMS e
respectiva multa de revalidacdo decorrente de falta de recolhimento e/ou recolhimento
a menor do imposto devido a titulo de substituicao tributdria.

Cabe assinalar que o aproveitamento de crédito de imposto ndao cobrado,
logo, ndo pago, na origem, ndo se tornou indevido exclusivamente por determinagdo da
Resolucdo 3.166/01, mas por disposi¢cdes inseridas na legislacdo, a partir da
Constitui¢do Federal/88.

Pela CF/88, art. 155, § 2°, XII, "g", cabe a lei complementar "regular a
forma como, mediante deliberagcdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados".

A lei complementar que trata da matéria é a de n°® 24/75, recepcionada pela
CF/88.

Em seu art. 1°, estabelece:
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__vigentes nesta data”.

“Art. 1° - As isencgdes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias seréao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

I - a reducdo de base de calculo;

IT - a devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou nao, do tributo, ao
contribuinte, a responsdvel ou a terceiros;

IIT - a concessdo de créditos presumidos;

IV - a gquailsquer outros incentivos ou, favores
fiscais ou financeiro-fiscaisy corcedidos dom
base no imposto de circulagdo de mercadorias, dos
quais resulte redugao, ou/ eliminagao direta.-—ou
indireta, do respectivo) énis; |

V - as prorrogacdes e ég extensdes das |isencdes

Seu artigo 2°, § 2°, € taxativo:;

“part. 20 £ (... (!

§ 2° 4 A concessdo de beneficios dependerd sempre
de¢ décisdo unédnime dos Estados representados”;

C..v)

E conclusivo o art. 8%

“Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretard, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria”;

Infere-se, portanto, que as normas citadas aplicam-se a todas as Unidades da

Federacdo, donde a impossibilidade de qualquer delas, isoladamente, conceder eventual
beneficio a seus contribuintes, principalmente quando possa repercutir em prejuizo de
outro ente tributante, como na espécie.
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Eis, pois, que o RICMS/02 estampa em seu art. 62 (redagdo original):

“Art. 62 - 0 imposto é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacgao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao
de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdao com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado”. (Grifo aposto)

Publicado no Diario Oficial em 14/7/2007 - Cépia WEB 3




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No mesmo sentido a redagao do art. 68, caput:

“Art. 68 - O crédito corresponderd ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operacdo ou a
prestacao”. (Grifo aposto)

Decretos publicados em diversos Estados fizeram constar dispositivos
concessores de beneficios a seus contribuintes, sem que estivessem amparados por
conveénios interestaduais celebrados em consonincia com a LC 24/75.

Importa salientar que ndo € necessariamente a Resolugdao 3.166/01 que,
sozinha, veda a apropriacdo de parcela de imposto nao debitada e ndao paga, logo, nao
cobrada. Ela elucida quais situagdes ndo ensejariam o creditamento pela ahquota
destacada, por caracterizar-se a maior. -

Predito crédito, enquanto concessdo unilateral, a-révelia;do CONFAZ,
portanto, sem observancia da LC 24/75, ndo € oponivel a qualquer outro ente|tributante

estadual da Federagdo.

Assim, ao destacar imposto a'aliquota de 12%, em operac@o interestadual, o
remetente ndo o fazia sobre0 valor corretamente’cobrado, havendo, por conseguinte,
um excedente. Dai, a prevaléncia do art. 70, inciso X, do RICMS/O2:_

“Art. 70/ - Figa vedade-~0 aproveitamento do
impostqg, a titulo de c¢rédito, gquando:

((roa)

X - /o wvalor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso”

Percebe-se que tais disposi¢des bastavam-se juridicamente a fundamentar a
glosa do crédito por concessido de beneficio a revelia do CONFAZ.

Mas, ainda assim, a Fazenda Publica houve por bem explicitar melhor o
que ja se fazia claro, inserindo, a partir de 29/07/99, através do Dec. 40.508, o
paragrafo unico ao art. 62, in verbis:

“Art. 62 - (...)

Pardgrafo Unico - Nao se considera cobrado, ainda
que destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessao de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso XII do § 2° do artigo 155 da
Constituicao Federal”.

Mandou estornar valor de imposto destacado e ndo cobrado na origem:
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“Art. 71 - O contribuinte deverda efetuar o
estorno do imposto creditado sempre que o servigo
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tomado ou a mercadoria ou bem entrado no
estabelecimento:

VI - tiver o imposto destacado na documentacgao
fiscal nédo cobrado na origem, conforme disposto
no pardagrafo unico do artigo 62 deste
Regulamento”.

Em seguida, fez publicar a Resolugdo 3.166/01, que traz a seguinte ementa:

No seu art. 2°, disp0s:

Veda a apropriagdo de crédito do ICMS nas entradas,
decorrentes de operacdes interestaduais, de mercadorias
cujos remetentes estejam beneficiados com incentiyos
fiscais concedidos em desacordo com a legislacdo de
regéncia do imposto.

J
“Art. 2¢ - . Fi€a vedadq'l o aproveitamento de
quaisquer créditos relativos | a operacdes
beneficiadas /com | redugdes de base 'de cdlculo em

_sUa origem sem amparo em' convénios ‘celebrados mno

ambito do Conselho [Nacional de._ Peolitica
Fazenddria * (CONFAZ)'.

N3ao bastasse isso, converteu, no final'de 2002,"0 pardgrafo unico do art. 62
regulamentar em § 1° e consolidou 0 disciplinamento da apropriacao de crédito através

de Resolugdo:

“Art/,. 62 — (...)
§1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do

imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessao de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso XII do § 2° do artigo 155 da

Constituicao Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucdo, disciplinard a apropriacdo do
crédito do imposto relativamente as operacgdes e
prestacgdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paréadgrafo anterior”.

Tem-se, entdo, uma gama de disposicdes, da CF/88, passando pela LC
24/75, pelo RICMS/96 (mantidas no RCMS/02), até a Resolucdo 3.166/01, a
disciplinar a apropriagdo do crédito, vedando o correspondente aproveitamento do

imposto ndo cobrado.

Contrariamente ao alegado pela defesa, ndo se visualiza inobservancia da
regra da nado-cumulatividade, ao revés, enriquecimento sem causa do contribuinte
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destinatdrio, que estaria a se apropriar de imposto ndo pago, a titulo de crédito, em
prejuizo do erdrio estadual.

N3ao obstante o posicionamento externado, o trabalho fiscal admite reparos.
O Fisco, ao analisar, item por item, a Impugnacio apresentada concluiu que procede o
questionamento do contribuinte em relacdo as notas fiscais em que constam
informacodes sobre a retengdo do ICMS/ST na origem, promovendo a reformulacido do
crédito tributario, conforme demonstrativo de fls. 1644.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais argiiidas pela Impugnante. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos
termos da reformulagdo do crédito tributdrio efetuada pelo Fisco as fls. 1442/1645.
Participaram do julgamento, além do signatirio, os Conselheiros Antdnio -César
Ribeiro (Revisor), René de Oliveira e Sousa Junior e Wagner Dias Rabelo.

Sala das Sessoes, 13/06/07.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Re[ator

RNL/EJ
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