CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 18.272/07/1* Rito: Ordindrio

Impugnacio: 40.010116255-20

Impugnante: Distribuidora de Carnes Patrocinio Agropecudria Ltda
PTA/AIL: 01.000150235-90

Inscr. Estadual: 481.168160.00-85

Origem: DF/ Divinépolis

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - CARNE BOVINA E SUINA - NOTAS
FISCAIS - FALTA DE DESTAQUE E RECOLHIMENTO DO ICMS/ST.
Constatado saidas de carnes destinadas a contribuintes varejistas (acougue),
acobertadas por notas fiscais sem destaque e recolhimento do ICMS/ST, Infracio
caracterizada nos termos do artigo 204, §1°, inciso I,'do Anexo IX, do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao prevista no artigo' 56, §2°, inciso I
e Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso VII, ambos da Lei. 6763/75.
Acolhimento parcial | das ‘razoes da Impugnante para excluir as exigéncias
relativas-as remessas para destinatario, de fato, atacadista de carnes e derivados
bem como a Multa Isolada capitulada no inciso VII, do artigo 55, da Lei 6763/75,
por inaplicavel a espécie. Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de carnes bovina e suina, no periodo de
janetro-a abril de 2005, destinadas a contribuintes inscritos como comércio varejista de
carnes — acougue —, CNAE-F 52230/00, acobertadas de notas fiscais sem destaque e
sem a devida retencdo do ICMS, a titulo de substitui¢@o tributdria, infringindo o artigo
204, § 1°, inciso I, Anexo IX do RICMS/02. Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidag¢do
prevista no artigo 56, § 2°, inciso I e Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso VII,
ambos da Lei 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu

representante legal, Impugnacdo as fls. 37 a 44, contra a qual o Fisco se manifesta as
fls. 1007 a 1009.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncia a fl. 1012, que resulta na manifestagcao
de fls. 1013 a 1140.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1146 a 1151, opina pela procedéncia
parcial do lancamento, para que seja utilizado como base de cdlculo da multa isolada o
valor das operacodes reduzido de 41,66% (quarenta e um virgula sessenta e seis por
cento), nos termos do item 19, Anexo IV, Parte 1, do RICMS/02.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Da anélise do Auto de Infracdo recebido pela Impugnante, verifica-se que o
mesmo contém todos os requisitos exigidos na legislacdo, inclusive as indicagdes
precisas das infringéncias e penalidades, nos termos do artigo 58, da CLTA/MG,
aprovada pelo Decreto n® 23.780/84.

Em sua fase inicial de defesa, a Impugnante constatou a indicacdo de
dispositivo legal relativo a penalidade incoerente com a acusacao fiscal.

Analisando a pega, o Fisco alterou a capitulag@o legal, encaminhando os
documentos a Autuada, que compareceu aos autos mantendo seu pedido inicial |de
nulidade.

Assim, aplica-se ao caso o disposto no art:'60 da CLTA/MG, nag devendo,
portanto, ser acatada a argiiicdo de nulidade-do“Al. ' :

Do Mérito

A autuagdo versa: sobre safdas de carnés bovina, no periodo de janeiro a
abril de-2005, destinadas a contribuintes inscritos como, /comércio varejista de carnes —
acougue — CNAE-F 52230/00, acobertadas de 'notas fiscais sem destaque e sem a
devida retencdo do ICMS, a titulo de substituigdo tributdria, infringindo o artigo 204, §
1°, inciso I, Anexo IX do RICMS/02. Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidag¢do
prevista no artigo 56, § 2°, inciso’I e Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso VII,
ambos da Lei 6763/75. -

O trabalho fiscal alicer¢cou-se no exame das notas fiscais de saida, emitidas
pelo Contribuinte, cujas vias se encontram acostadas as fls. 89 a 1.004 dos autos, sendo
possivel constatar que em nenhuma delas acha-se consignada a base de célculo do
ICMS - Substitui¢ao Tributdria, bem como o destaque do imposto devido, também por
Substituicao Tributdria, relativamente as operacdes subseqiientes.

Diante da irregularidade detectada, o Fisco elaborou as planilhas de fls. 07 a
31, intituladas “QUADRO DEMONSTRATIVO DAS NOTAS FISCAIS SEM
DESTAQUE DE ICMS/ST” onde relaciona os dados relativos aos documentos
emitidos, em colunas assim denominadas: nimeros das notas fiscais, nimeros das
inscrigdes estaduais e nomes dos contribuintes destinatdrios, datas dos documentos e
valores, margem de valor agregado, base de calculo ICMS/ST, débito ICMS/ST, ICMS
operacao propria, ICMS/ST devido, multa de revalidacao e multa isolada.

Para bem estruturar o trabalho, o Fisco autuante fez juntar aos autos o
“QUADRO DEMONSTRATIVO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA” (fl. 06)
onde consolida os dados transpostos das planilhas mencionadas, demonstrando de
forma detalhada, a metodologia do cdlculo das exigéncias fiscais e totaliza o valor do
crédito tributério.
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Importa assinalar que em cumprimento a diligéncia determinada pela
Auditoria Fiscal (fl. 1.012), o Fisco providenciou a elabora¢do das planilhas de fls.
1.013 a 1.038 e de relacio dos “CONTRIBUINTES DESTINATARIOS ACOUGUE
CNAE-F 5223-0/00 (fls. 1.039/1.040). Na oportunidade, juntou também ao P.T.A. as
consultas de histérico do CNAE-F extraidas do SICAF (fls. 1.041/1.140),
comprovando que no periodo alcancado pela autuacdo, todos os adquirentes das
mercadorias se encontravam enquadrados no referido CNAE-F, ou seja, comerciantes
varejistas de carnes — agcougues.

A irregularidade apontada pelo Fisco decorre da inobservancia por parte da
Autuada do disposto no artigo 204, Anexo IX, do RICMS/02 (efeitos de 15/12/2002 a
30/11/2005), que assim estabelece: “na saida, em operacdo interna, de carne ou de
produtos comestiveis resultantes do abate de gado bovino, bufalino ou suino, em
estado natural, resfriados, congelados ou industrializados, promovida - por
estabelecimento abatedor (frigorifico, matadouro ou marchante), atacadista '|lou
distribuidor, com destino a agougue, o imposto devido por-este, relativo a| opera¢cdo
subseqiiente, serd recolhido pelo remetente mediante-substituicdo tributdria”

O pardgrafo primeiro do artigo mencionado'dispde que fpara o célculo do
imposto para efeito de retengdo, devera ser tomado o valor da mercadoria posta no
estabelecimento varejista-(agougue), acrescido do percentual de 15% (quinze por cento)
quando se tratar de carne bovina, bufalina ou suina (item I). -

Essa regra foi adotada pelo Fisco p'(l)r ocasiao do cdlculo do ICMS a ser
retido por Substituicdo Tributdria, nas saidas--das mercadorias para os varejistas
(acougues), conforme bem demonstrado na Planilha de fl. 06 (acostadas também as fls.
51 e 80).

Dé se observar que o imposto nao retido foi calculado levando-se em conta
a reducgdo na base de cdlculo de 41,66% (multiplicador de 0,07), como previsto no item
19, alinea “a”, Anexo IV, parte 1, do RICMS/02.

Nao cabe razdo a Impugnante quanto a alegacdo de que ao deixar de reter e
recolher o ICMS/ST permitiu aos destinatdrios que se creditassem do imposto
destacado nas notas fiscais e se debitassem do ICMS quando da saida das mercadorias,
lancando nos livros préprios os documentos fiscais e o imposto devido. Isto porque os
dispositivos retro transcritos imputam a contribuinte Autuada toda responsabilidade
pelas exigéncias fiscais lancadas no presente Auto de Infragao.

Como assinalado pelo Fisco em sua Manifestacdo, o legislador nado
condiciona a responsabilidade do remetente a qualquer ato do destinatirio da
mercadoria € nem atribui a ele a responsabilidade pelo recolhimento do imposto,
quando o remetente ndo cumprir o que determina a legislacdo tributéria.

Na verdade, a Autuada ndo efetuou a retengdo de qualquer parcela do
imposto, preferindo esquivar-se da obrigacdo que lhe é imposta pelo ordenamento legal
que rege a matéria.
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No que pertine a Multa de Revalidacdo aplicada, o artigo 56, § 2.° item I,
da Lei n.° 6763/75, dispde que: “As multas serdo cobradas em dobro, quando da acdo
fiscal, aplicando-se as reducoes previstas no § 9.° do artigo 53, na hipétese de crédito
tributdrio: I) por ndo-retengcdo ou por falta de pagamento do imposto retido em
decorréncia de substituicdo tributdria” (destaca-se). Logo, a penalidade ¢ devida, pois
era obrigacdo da Autuada cobrar e recolher o produto da cobranga do imposto devido
em decorréncia de Substituicdo Tributdria nas operagdes realizadas pelos varejistas
(agougues), ja que se trata, na hipétese presente, da chamada substituicdo tributéria
para frente.

Enfatize-se que o feito fiscal se encontra estribado na legislacdo tributdria e
as provas dos autos sdo no sentido de sua aprovacao. Trata-se de mercadoria sujeita a
substitui¢do tributaria (artigo 204, Anexo IX do RICMS/02), hipétese em que o Sujeito
Passivo fica obrigado a reter e/ou a pagar o imposto devido nas operacdes subseqiientes
realizadas por varejistas (agougues).

O trabalho fiscal admite, entretanto, dois reparos.’
| [

O primeiro deles diz respeito as exigéncias relativas as remessas|de carnes

bovina para a Industria de Carnes Henrique e Costa Ltda, as quais devem ser excluidas

do crédito tributdrio, posto-que o instituto da substitui¢ao tributdria, no caso dos autos,

contempla apenas as remessas de carngs para 0 cOmercio varejista — agougues.

No presente caso, muito embora a destinatdria tenha se mantido cadastrada
no.periodo fiscalizado como agougue, na verdade nao o era. At€ mesmo pelo volume
de compras efetuadas € possivel analisar que algum desvio se apresenta.

Se ndo bastasse, ao/ buscar informagdes contidas na base de dados da
SEF/MG, ¢€ possivel-perceber que a empresa “Henrique e Costa” alcancou faturamento
incompativel com a atividade de agcougue, como se segue:

- Exercicio de 2003 — 31,3 milhdes;
- Exercicio de 2004 — 42,1 milhdes;
- Exercicio de 2005 — 36,8 milhoes.

Buscando informagdes junto ao controle de AIDFs, constata-se que o
estabelecimento destinatario emite notas fiscais série unica, sendo a ultima AIDF a de
n° 00168354-2006, com autorizacao de formularios de n°s 340.001 355.000.

Com toda certeza, a atividade da empresa Industria de Carnes Henrique e
Costa Ltda ndo € a de varejista de acougue, mas sim a de atacadista de carnes ou
derivados.

Desta forma, ndo estd correta a exigéncia de ICMS/ST nessas operagdes,
pois o dever de recolher cabe ao destinatdrio, que deverd promover a retencao nas
operacgdes subseqiientes, ainda que cadastrado no periodo como comerciante varejista.
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O segundo ajuste diz respeito a Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso
VII, da Lei 6763/75, a qual deve ser excluida do crédito tributdrio, por inaplicavel ao
caso dos autos.

O dispositivo legal capitulado pelo Fisco prescreve:

Art. 55 - As multas para as quais se adotarao os
critérios a que se referem os inciso II e IV do
art. 53 desta lei sao as seguintes:

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagcdo ou a prestagcao Dbase de
cdlculo diversa da prevista pela legislacdo.fou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor:®|da
diferenca apurada

A Impugnante entende equivocada a tipifica¢do)da infracao atribuida-pelo
Fisco, ao entendimento de que ela ndo se-aplica ao caso dos autos e que, se|aplicdvel,
seria a hipétese de atingir apenas a patcela de'agregacdo, uma vez que o valor da
operacao ja se encontra lancada no documento fiscal.

Para se dirimir tal questdo, necessdrio'se faz uma curta regressdo pelas
regras-de interpretacdo da legislacdo tributaria.

No Brasil, a hermenéutica ganhou espaco surpreendente, até mesmo em
detrimento de assuntos relevantes! E grande o nimero de militantes do direito que se
aprofundam na discussdo da‘interpretacdo da legislagdo, que se aplica, por exce¢do, ao
texto tributério. 5

O Cdédigo Tributdrio Nacional — CTN trata da questdo da interpretagdo da
legislacao tributdria nos artigos 107 a 112. Neste contexto, a legislacdo tributdria sera
interpretada nos moldes descritos nos artigos 108 a 112. Em seguida, persistindo
davidas, aplicam-se as regras gerais do direito.

O brocardo juridico "in dubio pro reu”, encontra-se presente na
interpretacdo da legislacdo tributdria, mais especificamente no art. 112 do CTN,
admitindo-se a tese do "in dubio contra fiscum".

De inicio cabe diferenciar o sentido de interpretacdo e integracdo da
legislacdo tributdria. O art. 108 do CTN cuida de regras de integracdo da legislacao
tributdria, ou seja, diante da auséncia de dispositivo legal, busca-se, na ordem indicada
no artigo, principios que possam ser aplicados na correlagdo entre o fato e a norma de
direito. Quer dizer, utiliza-se de outros conceitos juridicos para aplicacdo da regra
(normalmente dentro do texto tributdrio).

Ja a interpretacdo da legislacdo € diferente. Neste caso, existe o texto legal.
O que faz o intérprete é enxergar igual, mais ou menos daquilo que estd disposto no
texto legal.
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Para isso, s@o consagradas algumas regras de interpretacdo, consideradas
auténticas, extensivas ou restritivas. Dentre elas destacam-se: a) literal ou gramatical;
b) 16gica; c¢) sistematica; d) histérica e, e) finalistica ou teleoldgica.

A primeira delas, a literal ou gramatical, diz respeito a interpretacio do
texto na forma em que se encontra, ou seja, nada pode ser suprimido nem incluido. E
esta € a primeira regra de interpretacao na hipdtese prevista no art. 111 do CTN.

Aqui, o que se pretende € perquirir o significado gramatical das palavras
usadas no texto, tendo como parametro o diciondrio.

Necessario se faz distinguir os significados das terminologias empregadas,
que podem encerrar conceitos técnicos ou vulgares.

Contra este sistema de interpretacdo insurgem aqueles que entendem que
nem sempre o legislador € feliz na elaboragdo do texto legal.

A outra modalidade, a interpretacdo .légica, é:derivada /da int ,rpretagao
gramatical ou literal. Nela, o que se buSca, ‘nos dizeres de Lucmno Amafro, é a
inteligéncia do texto, de forma que nao descambe para o absurdo, dando 2 horma um
sentido coerente. -

~ Por sua‘'vez, a interpretagdo sistemdtica procura o sentido da regra juridica
verificando a posi¢do em que a mesma se encarta no diploma legal e a relacdo desta
com as demais disposicdes legais, visando interpretar a norma dentro de todo o seu
contexto. Neste aspecto, deve-se observar o itém, a alinea, o inciso, o artigo, a secdo € o
capitulo. Nao se pode dar sentido ao texto de forma fragmentada, sem se ater ao
conteddo geral.

Por outro lado, a interpretacdo histérica consiste no exame do sentido da
norma através dos tempos, comparando o direito anterior e o atual, de forma a buscar o
seu sentido, se a finalidade é ampliar ou restringir direitos. Atém-se, também, ao
contexto geral da aprovacgdo da lei, verificando o anteprojeto, as emendas e 0 processo
legislativo.

Por fim, a finalistica ou teleol6gica. Neste ponto, procura-se a intencdo do
legislador. O que ele (legislador) buscava com a edi¢cdo do ato normativo. Para qual fim
ela (a norma) se destinava. Cabe observar que as regras histérica e teleolégica podem
se interagir, ou mesmo resultar em um sé processo de interpretacao.

Neste contexto, cabe examinar a legislacdo anterior. O inciso VII, vigente
até 31.10.2003, apresentava o seguinte texto:

Art. 55 -

"VII -  por consignar em documento fiscal
importancia diversa do efetivo valor da operagéo
ou quantidade de mercadoria inferior a
efetivamente saida - 40% (quarenta por cento) do
valor da diferenca apurada;"
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No periodo anterior a 31.10.2003, grande discussdo se apresentava em
relacdo a aplicabilidade do dispositivo na hipétese dos arbitramentos realizados com
base em parametros de tabelas, pauta de valores, documentos do préprio contribuinte,
conclusdo fiscal ou documentos extrafiscais com mencao apenas dos valores de venda,
sem descri¢do de mercadorias, persistindo dividas quanto a se aplicar o disposto no
inciso VII ou a previsdo contida no inciso II do mesmo artigo 55, ou mesmo nenhuma
das imputagdes fiscais.

Virios foram os posicionamentos da entdo SLT, no sentido de definir qual a
penalidade, nos diversos casos ora mencionados.

Com efeito, a regra do novo inciso VII veio por fim a polémica instalada, ou
seja: quando identificados os tipos previstos no inciso II (saida, entrega, transporte,
estoque ou depdsito) sem documento fiscal, aplica-se a pena nele prevista. Ao
contrdrio, quando o tipo se referir a subfaturamento ou arbitramento, .por, exemplo,
aplica-se a pena capitulada no inciso VII, do art. 55 do mencionado diploma legal.

In casu, trata-se de uma operagio_em que ndo se verifica a hipétese de
subfaturamento ou outro ilicito praticado’com a finalidade de impedir a ocorréncia do
fato gerador. Cuida-se da ndo aplicacdo da reten¢do do imposto devidg por substituicao
tributdria, nas saidas de-carnes para estabelecimentos varejistas, os acougues.

Como se nota, a Autuada ndo utilizou base de calculo diversa na operagio
de venda de carnes, utilizando-se adequadamente da reducao da base de cdlculo até
atingir a cargai tributéria de 7% (sete por cento).

Afirmar que por nio ter praticado a retencdo do imposto devido por ST
corresponde a adotar uma base de cdlculo igual a zero, e, em decorréncia, ter suprimido
100% (cem por cento) da base de cdlculo ndo condiz com a regra da boa interpretagio
do tipo penal estampado no inciso VII, do art. 55 da Lei n° 6763/75, data venia.

Como bem ressaltou a defesa, em se tratando de célculo do imposto devido
por substituicdo tributdria, se aplicavel fosse o dispositivo ao caso dos autos, a Unica
parcela ndo mencionada no documento fiscal é aquela equivalente ao agregado, e
somente sobre essa parte seria exigivel a penalidade.

Lado outro, a parcela de agregacdo € definida por instrumento legal, ndo
possuindo nenhum efeito pratico suprimi-la do documento fiscal, posto que de
conhecimento do Fisco.

Certo € que o dispositivo busca atingir justamente aquela parcela que, uma
vez suprimida, demanda andlise fiscal para sua apuracdo, as vezes sem sucesso. Esta
atitude € que o dispositivo visa neutralizar.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infracdo. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para:
1) excluir as exigéncias relativas as remessas para Indudstria de Carne Henrique e Costa
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Ltda; 2) excluir a MI capitulada no inciso VII do art. 55 da Lei 6763/75. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marcelo Aguiar Machado. Participaram do
julgamento, além do signatério, os Conselheiros Antonio César Ribeiro (Revisor), René
de Oliveira e Sousa Junior e Wagner Dias Rabelo.

Sala das Sessoes, 30/05/07.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ
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