CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 18.263/07/1* Rito: Sumério
Impugnacio: 40.010120008-92

Impugnante: Humana Medicamentos Especiais Ltda
PTA/AL 01.000154754-58

Inscr. Estadual: 702246234.00-00

Origem: DF/ Uberlandia

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MEDICAMENTO - NOTA- FISCAL -
FALTA DE ESCRITURACAO E RECOLHIMENTO DO-ICMS/ST. Constatado
falta de escrituraciao de notas fiscais de aquisicoes de medicamentos no livro
Registro de Entradas, bem como a falta de ' recolhimento do ICMS/ST
correspondente. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacio capitulada no
artigo 56, §2°, inciso II e Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso I, ambos da
Lei 6763/75. Adequacao da multa de revalidacao ao percentual s1mp es (50%)
previsto no artigo 56, inciso 11, da citada lei.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA < MEDICAMENTO - BASE DE CALCULO -
FALTA DE: RECOLHIMENTO E/OU RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS/ST. Constatado falta de’ recolhimento e/ou recolhimento a menor do
ICMS/ST devido pelas aquisicoes de medicamentos de estabelecimentos situados
em outras Unidades da Federacio, tendo em vista a niao observancia das
disposicoes contidas no-artigo;410, inciso I, alineas ‘““a” e “b”’, Anexo IX e art. 59,
inciso III, do Anexo XV, ambos do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST e Multa de
Revalidacao capitulada no artigo 56, §2°, inciso I1, da Lei 6763/75. Adequacao da
multa de revalidacao ao percentual simples (50% ) previsto no artigo 56, inciso I1,
da citada lei.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades, no periodo de
01/09/2004 a 30/06/2006:

1 - falta de escrituracdo de diversas notas fiscais de aquisi¢do no livro
Registro de Entradas, bem como a falta de recolhimento do ICMS/ST correspondente;

2 - falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor do ICMS/ST devido
pelas aquisi¢cdes de medicamentos de estabelecimentos situados em outras Unidades da
Federacdo, tendo em vista a ndo observancia das disposi¢des contidas no artigo 410,
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inciso I, alineas “a” e “b”, Anexo IX e art. 59, inciso III, do Anexo XV, ambos do
RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalida¢do capitulada no artigo 56, § 2°,
inciso II e Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso I, todos da Lei 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu

representante legal, Impugnacdo as fls. 1338 a 1346, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 1352 a 1357.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da anélise do Auto de Infracdo recebido pela Impugnante, verifica-se que o
mesmo contém todos os requisitos exigidos na legislacap, inclusive as indicagdes
precisas das infringéncias e penalidades, nos_termos, do;artigo 58, da CLTA/MG,
aprovada pelo Decreto n°® 23.780/84, ndo devendo, portanto, ser acatada a argilicdo de
nulidade do Al

Do Mérito

| " Confofme indicadb no Auto de Infracdo’ (fls. 03/05), duas irregularidades
foram apuradas pelo Fisco, no periodo de 01/09/2004 a 30/06/2006.

A primeira delas;foi a falta de escrituragdo de diversas notas fiscais de
entrada pertinentes ao (periodo de setembro/2004 a junho/2006, no montante de R$
486.358,95, motivo.da exigéncia, com base no artigo 55, inciso I, da Lei 6763/75, da
multa isolada pelo descumprimento da obrigacdo acessoria, no total de R$ 48.635,90,
conforme calculado no documento de fls. 42. Em relacdo a essas mesmas notas fiscais
exige-se, também, a diferenca de ICMS substitui¢do tributdria devido, cujo pagamento
ndo foi comprovado, consoante demonstrativo individual constante na planilha de fls.
20/27, no valor total de R$ 96.068,34. Além da omissdo dos registros incorrera-se
também na omissdo do recolhimento do tributo decorrente. Referidas notas fiscais
estdo autuadas, em ordem cronoldgica de emissdo/entrada as fls. 45/390. Cépias
autenticadas dos livros Registro de Entradas, exercicio de 2004, acham-se as fls.
392/444, exercicio 2005, as fls. 446/607 e exercicio 2006, as fls. 609/727.

A segunda irregularidade foi a falta de recolhimento e/ou comprovacio de
recolhimento, bem assim o recolhimento a menor do ICMS/ST referente a
medicamentos oriundos de outras Unidades da Federacdo, no decorrer do periodo de
outubro/2004 a junho/2006, em relacdo as notas fiscais declaradas ao Fisco. Como se
tem no demonstrativo da apuracdo (fls. 28/37), todos os recolhimentos pertinentes a
cada nota fiscal elencada, quando existente, foi devidamente abatido, exigindo-se,
entdo, somente a diferenca detectada, cujo montante equivale a R$ 171.455,31. Sobre
ele, exige-se a multa de revalidacao de 100%, por determinacdo do § 2°, inciso II, do
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artigo 56, da Lei 6763/75. Copias devidamente autenticadas dessas notas fiscais e
respectivas guias de recolhimento, quando existentes, estdo as fls. 729/1335.

Data vénia, conclusivamente a peca impugnatdria apresentada tem efeitos
meramente protelatorios, nada de novo acrescendo aos autos. Sendo veja-se.

Importa lembrar que a substituicdo tributdria sobre as operagdes relativas a
medicamentos e outros produtos farmacéuticos, conforme inciso I do artigo 408 do
Anexo IX do RICMS/2002, redacao dada pelo Decreto 43.724 de 29/01/2004, passou a
viger em 01/01/2004, cabendo a responsabilidade, dentre outras hipéteses, ao
contribuinte mineiro que adquirisse ou recebesse tais mercadorias de outra Unidade da
Federacdo, sem a retenc¢ao, situacdo em que o imposto deveria ser recolhido no posto
de fiscalizag¢do de fronteira, ou, na sua falta, no primeiro municipio mineiro por onde
transitasse, sendo facultado o pagamento antecipado mediante GNRE. =

No caso, a base de cdlculo para fins da substitui¢ao_tributdria; nos termos‘do
artigo 410, II, “b”, Anexo IX do RICMS/2002, cuja vigéncia foi de 01/01/2004.a
30/11/2005, era o valor correspondente ao preco maximo de venda a consumidor
divulgado por entidade representativa do'respectivo segmeénto econdmico. A partir de
01/12/2005 igual regra vige com a publicagao do Anexo XV, artigo 59, III, c/c o artigo
19, I, “b2” do mesmo.RICMS. E o que se depreende com a leitura do Anexo IX do

RICMS/2002:

182630712.doc

”Artigo.4iO - A ibase, de @alculo do imposto para
fins de substituicio tributdria seré:

I. - ma' saida de mercadoria de wuso hospitalar
destinada a distribuidora localizada neste
Estado, ¢é o valor da operacao promovida pelo
estabelecimento fabricante, nele incluidas as
despesas debitadas ao adquirente, adicionado do
produto resultante da aplicacao sobre o referido
montante do percentual de 29% (vinte nove por
cento), observado o seguinte: (efeitos de
01/08/2004 a 30/11/2005-redacéao do Decreto
43.837/2004) (sublinhamos)

a — considera-se distribuidora de mercadorias de
uso hospitalar, para efeito do disposto neste
inciso, o estabelecimento atacadista cujas vendas
destinadas a hospitais, clinicas ou a dérgéaos da
Administracdo Publica representem, no minimo, 90%
(noventa por cento) da sua receita operacional
anual; (efeitos de 01/08/2004 a 30/11/2005-
redacdo do Decreto 43.837/2004)

b - portaria da Superintendéncia de Tributacao
relacionard as distribuidoras hospitalares cujas
aquisicbes de mercadorias estardo sujeitas a
utilizagcdo do percentual previsto neste inciso;
(efeitos de 01/01 a 30/11/2005-redacdo do Decreto
43.941/2004) (sublinhamos)
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b - portaria da SLT relacionard as distribuidoras
hospitalares detentoras do regime especial;
(efeitos de 01/08 a 31/12/2004-redacdo do Decreto
43.837/2004)"” (sublinhamos)

Portanto, para uso do beneficio do célculo da base de célculo da substituicao
tributdria com emprego da margem de 29% sobre o custo mais despesas, quando nao
exigido o correspondente regime especial, a norma previa necessariamente, desde
entdo, o enquadramento do contribuinte na categoria de distribuidor de medicamento
hospitalar, o que se efetivaria, consoante disposicao da alinea “d”, inciso I, do artigo
410, do Anexo IX, do RICMS/2002, mediante requerimento do interessado
protocolizado na Delegacia Fiscal de sua circunscri¢dao, acompanhado da declaracio de
que o mesmo se enquadrava como tal, nos termos da alinea “a” deste mesmo inciso |
dantes transcrito.

Fato é que a Autuada nunca personificou a qualidade de atacadista,
distribuidor, muito menos distribuidor hospitalar. Talvez esta a razdo /e nunca haver
celebrado qualquer regime especial com a SEF/MG, nem tampouco enquadrar-se como
distribuidor de medicamentos hospitalares; situacdo ‘em; que, pela regra ‘imposta,
indubitavelmente sujeita-se a tributacao sobre o preco maximo de venda a consumidor
na forma do j& mencionado: inciso II; alinea| “b”, doart. 410, do Anexo 'IX, do
RICMS/2002.

Por outro viés, o Decreto'44.147 de!|14/11/2005 acresceu o Anexo XV ao
RICMS/2002; o /qual veio tratar exclusivamente'do regime de substituicdio tributéria,
vigendo, e revogando parcialmente 0 Anexo IX, a partir de 01/12/2005. Mas tal
mudanga ndo atingiu o cerne das regras em questdo, uma vez que 0 mesmo tratamento

vigora, apenas que, hoje, objeto dos artigos 59, inciso IV, § 3° incisos I e II do Anexo
XV do mesmo. RICMS/02:

Cabe aqui informar que o contribuinte em foco exerce atividade de
varejista, estando enquadrado, junto aos Orgdos Piblicos competentes, no CNAE-F
5241-8/01 - “Comércio varejista de produtos farmacéuticos, sem manipulacdo de
férmulas”, situagdo em que nao ha previsdo legal, em todo periodo envolvido, para
beneficio de qualquer reduc¢do na BC/ST.

As aliquotas empregadas no cdlculo do imposto exigido, manualmente
indicadas no corpo de cada nota fiscal, estio em conformidade com a legislacdo de
regéncia, ndo tendo havido qualquer reclamacdo da Autuada quanto ao seu emprego.

Aos 14/03/2006, consoante documento de fls. 38, o Contribuinte foi
comunicado, pelo Delegado Fiscal de Uberlandia em exercicio, da realizacdo de
atividade fiscal exploratéria. Aos 29/03/2006, na forma do documento de fls. 39/40, foi
comunicado do encerramento da referida acdo, ocasido em que tomou ciéncia da
possibilidade da realiza¢do de dentncia espontanea, tendo em vista a constatacao fiscal
dos indicios das duas irregularidades fruto do Auto de Infragcdo. Como o Contribuinte
ndo o fez, aos 19/07/2006 teve contra si expedido o Termo de Inicio de A¢do Fiscal de
fls. 02. Conforme documentos de fls. 09/18, em 18/09/2006, na pessoa da contabilista
habilitada, fora intimado a apresentacdo das notas fiscais ali relacionadas, levantadas
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pelo Fisco como ndo declaradas. As notas fiscais por ele apresentadas sdo aquelas
autuadas as fls. 45/390.

Portanto, o Contribuinte teve oportunidade de regularizacdo das suas
pendéncias fiscais, literalmente apontadas pelo Fisco. Optou por ndo fazé-lo. Afirma
estar correto, mas ndo demonstra a efetividade dos procedimentos cobrados. Modo
contrdrio, a documentacdo constante dos autos comprova que os registros originais da
Autuada ndo traduzem a exatiddo e a licitude por ela defendidas.

Alids, a titulo de informacao, a falta de escrituracdo de documentos fiscais e
pagamento a menor do imposto devido € pratica do mesmo, haja vista a autodentincia
de n° 05.000102884.91 por ela assumida em 15/12/2004, concernente a falta de
recolhimento do ICMS/ST sobre medicamentos adquiridos de fora do Estado, o
periodo de 01/01 a 30/09/2004, e complemento do ICMS/ST devido sobre o-estoque |de
medicamentos existente em 31/12/2003 no seu estabelecimento. Mencionadaldenungia,
no montante de R$ 167.406,06, culminou no parcelamento de-n® 12.019271300.20, de
mesma data, com pagamento em 60 parcelas, ainda hoje em andamento. Houve-a
pratica do ilicito, somente ocorreu a exclusdo-da penalidade acesséria em yirtude da
dentncia espontanea. \ '

Fato é que-as-irregularidades apuradas pelo Fisco estdo perfeitamente
descritas na pega. fiscal, ‘subsumindo-se integralmente as situa¢Ges hipotéticas
penalizadoras indicadas. Se ndo literalmente expressas no corpo-do Auto de Infragao,
as respectivas informagoes constam de documentos e planilhas anexas ao mesmo, como
nele mesmo citado. Destarte, todos esses documentos foram efetivamente entregues a
Autuada, por ocasido da ciéncia do langamento, conforme documenta o recibo de fls.
1336. Evidentemente, ndo ¢ legitimo tratar de suposi¢do no feito fiscal diante das
provas oferecidas, muito-menos assegurar informacdes incompletas no instrumento
guerreado. B

Diversamente da tese da defesa, ndo héd exigéncia de obrigacdo tributéria,
principal e acessdria, sobre 0 mesmo fato gerador. Em relagdao aos documentos ndo
declarados, aparentemente, exige-se multas de revalida¢do e isolada. Todavia, ambas
penalidades incidem sobre bases de célculo diferenciadas, pois de origem diversa: a
multa isolada, pelo descumprimento da obrigacdo de registro dos documentos fiscais,
incide sobre o valor total dos documentos emitidos pelos respectivos remetentes,
enquanto que a de revalidacdo incide sobre o valor do imposto devido ndo pago
tempestivamente, dada a acdo fiscal. Os exatos dispositivos legais constam
expressamente do Auto de Infragao.

Claramente as obrigacdes do contribuinte do imposto estdo expressas no
texto legal, ndo carecendo de qualquer comunicado administrativo especifico para a
caracterizacdo do seu inadimplemento pelo responsavel.

N3o se pode coadunar com a imputada alegacdo de irregularidades na
indicacdo de dispositivos e anexos ndo pertencentes ao Decreto 43.080/2002, uma vez
que este proprio decreto exprime a aprovacdo do Regulamento do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
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Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo que com ele se publica, e
que nao conta com numeragao especifica.

Sob a odtica da legalidade do lancamento cabe ainda memorar que a
atividade administrativa de lancamento € vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional, nos termos do pardgrafo tnico do artigo 142 do CTN. Nao
€ do proposito do Fisco, nem a ele incumbe, a exigéncia de valores indevidos.

Ainda que a reducdo da penalidade pelo descumprimento da obrigagao
acessoria seja passivel de aplicagdo, conforme previsto no § 3° do artigo 53 da Lei
6763/75, cabe militar pela sua inaplicabilidade, no intuito de que a Autuada ndo se
sinta incentivada a pratica do ato lesivo que, principalmente em relagdo as operacoes
cuja tributagdo ocorre por ocasido das entradas, acarreta tantos prejuizos aos cofres
publicos. No entanto, face ao item 3 do paragrafo 5° desse mesmo dispositivo;entende-
se pela impossibilidade da aplicacdo da reducdo requerida, ja que a falta de registro dos
documentos listados também resultou em falta de recolhimento de tributo, qual seja o
ICMS/ST correspondente.

Legitimas sdo as exigéncias fiscais. | .

Entretanto, com- relacio a Multa de Revalidacdo em dobro, capitulada no
artigo 56, § 2°, inciso II, da Lei 6763/75, a mesma deve ser adequada ao percentual
simples (50%) previsto no artigo 56, inciso II, da citada lei, uma vez que o dispositivo
ndo .contempla a chamada ST-Interna, devida quando~da entrada da mercadoria
acobertada por documento fiscal:

“Art.' 56 - Nos casos previstos no inciso III do

artigo / 53, serdao os seguintes os valores das
- multass:

§ 2° - As multas serao cobradas em dobro, quando

da acao fiscal, aplicando-se as reducdes

previstas no § 9° do art. 53, na hipdtese de
crédito tributéario:

I - por nao-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicgao
tributéria;

IT - por falta de pagamento do imposto nas
hipdéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22;

IITI - por falta de pagamento do imposto, quando

verificada a ocorréncia de qualquer situacgao
referida no inciso II do caput do art. 55, em se
tratando de mercadoria sujeita a substituicéo
tributéaria”.
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Com efeito, a conduta da Autuada ndo estd contemplada em nenhum dos
trés incisos, devendo-se aplicar a multa de revalidacdo simples, de 50% (cinqiienta por
cento).

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais argiiidas. No mérito, também a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, para adequar a multa
de revalidacdo em dobro ao percentual simples (50%). Participaram do julgamento,
além do signatdrio, os Conselheiros José Francisco Alves (Revisor), Cdssia Adriana
Lima Rodrigues e Helaine Couto Fiuza de Carvalho.

Sala das Sessoes, 24/05/07.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ
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