CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 18.227/07/1* Rito: Sumario
Impugnacio: 40.010119901-80
Impugnante: Posto Douradinho Ltda

Proc. S. Passivo:  Gustavo Guimaraes da Fonseca

PTA/ALI 01.000154699-20
Inscr. Estadual: 303807931.00-51
Origem: DF/ Divinépolis
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ENTREGA DE ARQUIVOS ELETRONICOS EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO. Constatado que o Contribuinte entregou
em desacordo com a legislacio arquivos eletronicos referentes a totalidade das
operacoes, aquisicoes e prestacoes realizadas, conforme previsao dos artigos 10,
11, §2° e 39, todos do Anexo VII do RICMS/02. Exigéncia de Multa Isolada
prevista no inciso XXXIV, artigo 54, da Lei n? 6.763/75. Infracao caracterizada.

SUBSTITUICAQ TRIBUTARIA = - COMBUSTIVEL -~ ENTRADA
DESACOBERTADA - NOTA / FISCAL | INIDONEA. Constatado que o
contribuinte | adquiriu combustivel através dé documento comprovadamente
inidoneo, hipdtese em que a mercadoria é considerada desacobertada, nos termos
do artigo 149, inciso I, do RICMS/02. Legitimas as exigéncias fiscais de ICMS/ST,
Multa de Revalidacao prevista/no artigo 56, inciso 11, §2° e Multa Isolada prevista
no artigo 55,inciso X, ambos da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - EXTRAVIO DE DOCUMENTO FISCAL.
Constatado que a Autuada deixou de apresentar ao Fisco 1%s vias de notas fiscais
de entrada exigidas através de Termo de Inicio de Acao Fiscal. Correta a
aplicacao da Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso XII, da Lei 6763/75.

Lancamento procedente. Acionado o permissivo legal, artigo 53, §3°, da Lei
6763/75, para reduzir as Multas Isoladas capituladas no inciso XXXIV do artigo
54 e inciso XII do artigo 55, ambos da Lei 6763/75 a 5% (cinco por cento) de seus
valores. DecisO0es unanimes.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a prética das seguintes irregularidades:

1) entrega de arquivos eletronicos, do periodo de janeiro/04 a julho/06, em
desacordo com a legislacdo tributédria, pelo que se exige Multa Isolada prevista no
inciso XXXIV, artigo 54, da Lei n° 6.763/75;
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2) aquisi¢do de mercadoria (gasolina) através de nota fiscal inidonea, pelo
que se exige ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no artigo 56, inciso II, §2° e Multa
Isolada capitulada no artigo 55, inciso X, ambos da Lei 6763/75;

3) falta de apresentacio de notas fiscais de entrada, referentes aos exercicios
de 2005 e 2006, pelo que se exige Multa Isolada prevista no artigo 55, inciso XII, da
Lei 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 83 a 100, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 228 a 232.

DEciIsAo

Item 1 — Entrega de arquivo eletronico em desacordo com a legislacio

A autuagdo versa sobre a cobranca de-Multa Isglada capitulada no-art. 54,
inciso XXXIV da Lei 6.763/75, face a constatacdo de entr¢ga de arquivos magnéticos,
relativos ao periodo de janeiro/04 a julho/06, em desacordo com a legislagdo, posto que
ndo contemplaram a totalidade dos registros exigidos, fundamentada pelos arts. 16,
inciso III e XIII, e 50, inciso.II, da Lei 6,763/75; arts. 96, inciso IV da parte geral, 10,
11 e 39, do-Anexo VII do RICMS/02.

No caso, a obrigatoriedade de manutengdo e entrega de arquivos eletronicos
esta estampada no Anexo VII do RICMS/02:

“YArt. 10 - Os contribuintes de que tratam o § 1°
= do artigo 1° desta Parte e o § 7° deste artigo
- manterao arquivo eletrdnico referente a

totalidade das operacdes de entrada e saida de
mercadorias ou bens e das aquisig¢des e prestacdes
de servigos realizadas no periodo de apuracao,
contendo o registro fiscal dos documentos
recebidos e emitidos.

Art. 11 - A entrega do arquivo eletrdnico de que
trata o artigo anterior, observado o disposto no
artigo 39 desta Parte, sera realizada,
mensalmente, através de sua transmissao, via
internet, para a Secretaria de Estado da Fazenda
de Minas Gerais, até o dia 15 (quinze) do més
subsequente ao das operagdes e prestagdes.

(...)

§ 2° - O recibo de entrega do arquivo serd gerado
apdés a transmissao da midia.

(...)

Art. 39 - 0O contribuinte fornecerd ao Fisco,
quando exigido, os documentos e o arquivo

18227071%.doc Publicado no Diario Oficial em 19/5/2007 - Cépia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

eletrénico de que trata este Anexo, no prazo de 5
(cinco) dias 1teis, contado da data da exigéncia,
sem prejuizo do cumprimento da obrigacdo prevista
no artigo 11 da Parte 1 deste Anexo e do acesso
imediato as instalagdes, equipamentos e
informagdes em meio eletrdnico”. (Grifado)

A Impugnante contesta a exigéncia fiscal ao argumento de que o
contribuinte do interior do Estado tem acesso restrito as informacdes criadas pela
SEF/MG, que culminaram com a total e absoluta ignorancia quanto as obrigacdes
estampadas nos artigos 10 e 11, do Anexo VII, do RICMS/02.

De plano deve-se ressaltar que, tratando-se de matéria tributdria, o ilicito
pode advir do n3o pagamento do tributo ou do ndo cumprimento dos deveres
instrumentais ou formais, como no caso. Em qualquer das hipéteses, verifica-se-a nao
prestacdo de uma obrigacao imposta por lei.

A inten¢do do agente é, portanto, irrelevante (art. 136 do CTN) para a
tipificagéo do ilicito fiscal. Sendo a infra¢do objetiva, havendo o resultado previsto na
descri¢do normativa, qualquer que seja a motivacdo ou dnimo do agente, tem-se por
configurado o ilicito. -

Note-se, pois, que a infracdo descrita, no Auto de Infracdo & formal e
objetiva, encontrando-se caracterizada nos autos. !

A muylta isolada foi aplic‘éda em resf)eito ao principio da vinculac¢do do ato
administrativo encontrando-se prevista no inciso XXXIV, do artigo 54, da Lei 6763/75:

"Art! 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
= art.-53 desta Lei sdao as seguintes:

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimagdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacéao
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracao de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infragcao." (Com redagdo dada pelo art. 29 e
vigéncia estabelecida pelo art. 42, I, ambos da
Lei 14.699/03)

Dessa forma, de todo o exposto, verifica-se que restou caracterizada a
infringéncia a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitima a exigéncia
constante deste item do Auto de Infragcdo em comento.

No entanto, estabelece o artigo 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75, que a multa por
descumprimento de obrigacao acessoria pode ser reduzida ou cancelada por decisdao do
orgdo julgador administrativo, desde que ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
observados os §§ 5° e 6° de tal artigo.
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Com base no dispositivo legal supra citado, tendo em vista os elementos dos
autos, aliados a inexisténcia de efetiva lesdo ao Erdrio e a ndo comprovagdo de ter a
Impugnante agido com dolo, fraude ou ma-fé, tem-se por cabivel a aplicacdo do
permissivo legal para reduzir a penalidade isolada aplicada a 5% (cinco por cento) do
seu valor.

Item 2 — Aquisicao de mercadoria acobertada por nota fiscal inidonea

Decorre a exigéncia fiscal formalizada da constatagdo de aquisi¢do de
combustivel (gasolina C), por parte da Autuada, através da Nota Fiscal n°® 012097,
emitida por Real Minas Petréleo Ltda, em 18/02/2003, declarada falsa/inidonea pelo
Ato Declaratério n® 03 479 720 00019, de 24/05/2005 (f1.76).

O argumento da Impugnante de que o ato declaratério de inidoneidade,
motivo da autuagdo, ndo abrange a Nota Fiscal n° 012097 nao € verdade, pois a mesma
corresponde ao Formuldrio n° 022029 e estd perfeitamente” enquadrada no ‘ato
declaratdrio, o qual menciona a seqiiéncia numérica de 018.Q01 a 030.000.

| L
Da andlise do citado ato declaratério de inidoneidade, verifica-se a
existéncia de informacgdes pertinentes’ a0 motivo especifico de ‘sua lavratura | e
constando a data de sua.publicaciao no Didrio Oficial do Estado - “Minas Gerais’.

Cumpre destacar que o ato ' declaratério apenas torna”publico um vicio
preexistente nos documentos fiscais €, no caso em tela, foipublicado apds a emissdo da
nota fiscal questionada.

O ato declaratério’ de /inidoneidade ou falsidade decorre de realizagdo de
diligéncia especialmente efetuada para a investigacao da real situacdo do contribuinte e
das operacgoes por ele praticadas, providenciado nos termos do artigo 1° da Resolucio
n? 1.926/89; quando detectada a ocorréncia de qualquer das situagdes arroladas no
artigo 3°da referida Resolucgdo.

Sao pacificos na doutrina os efeitos “ex tunc” do ato declaratério, pois nao é
0 ato em si que impregna os documentos de inidoneidade ou falsidade, uma vez que
tais vicios os acompanham desde sua emissao.

O ato declaratério tem o conddo apenas de atestar uma situagdo que nao é
nova, nao nascendo essa com a publicacdo do mesmo no Didrio Oficial do Estado, a
qual somente visa tornar publica uma situagdo preexistente.

Os atos declaratérios, assim, ndo se sujeitam a irretroatividade prevista no
artigo 103 do CTN, dizendo respeito a uma situagdo preexistente.

Deste modo, j4 no seu nascedouro o documento fiscal falso/inidoneo
comporta vicio insandvel que lhe retira a qualidade finalistica a que se propunha
quando da sua emissdo, esta centrada no preenchimento das exigéncias tributdrias com
vista a regularidade da operagdo a que se refere.
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Por outro lado, os efeitos do ato declaratério podem ser desconstituidos,
mesmo apods a sua expedicao, desde que haja prova concludente de que o imposto tenha
sido pago. No entanto, evidencia-se nos autos que nenhuma prova foi trazida nesse
sentido.

Além disso, a Resolucdo n° 1.926/89 faculta ao contribuinte promover o
recolhimento do imposto, monetariamente atualizado e acrescido de multa de mora,
desde que assim proceda antes do inicio da acdo fiscal, sendo que tal situacdo também
ndo ocorreu no presente caso.

A mercadoria acompanhada de documento fiscal falso/inidoneo, por sua
vez, estd sujeita aos mesmos efeitos obrigacionais-tributdrios que subsistem quando
evidenciado o seu desacobertamento total de nota fiscal, a teor do disposto no artlgo
149 inciso I do decreto regulamentar: -

“Art. 149 - Considera-se desacobertada, para
todos os efeitos, a prestacao de /servico ou a

movimentacdo de mercadarias,

N |
I - com documentoltrfiscal, falso ou iniddnep”|

Dai resulta..que o recebimento de mercadoria sujeita a0 regime de
substitui¢do tributdria, em que o ICMS/ST deve ser recolhido pelo remetente, como no
caso em.-aprego, terd a retengdo e o;recolhimento do imposto in¢idente prejudicado,
tendo em vista; que a irregularidade documental configura, por via reflexa, o
descumprimento da obrigagdo tributdria principal de recolher o tributo devido.

Em conseqiiéncia; 0 6nus de comprovar a regularidade do recolhimento do
imposto devido por substitui¢do’ tributdria cabe aquele que adquire mercadoria com
nota fiscal falsa ou inidénea — o.que, no presente caso, nao se efetivou.

O entendimento acima esposado acerca dos efeitos dos atos declaratdrios de
inidoneidade estd inclusive presente em intimeros julgados desta Casa.

Com efeito, € incontestavel que ao se utilizar de documentos paralelos e
oficiais, as aquisi¢cdes de mercadorias amparadas por documentagdo idonea (e com
recolhimento do ICMS/ST) implicam em saidas futuras acobertadas também por
documentagao idonea.

Por outro lado, s@o necessdrias aquisicdes outras, sem documentagdo e sem
recolhimento do ICMS/ST em favor do Estado de Minas Gerais, para dar origem a
saidas acobertadas pelos documentos paralelos.

A utilizagdo desta pratica significa, na verdade, a comercializacdo de
mercadorias além do que a escrita fiscal e contdbil apresenta.

Em se tratando de aquisi¢Oes tributadas antecipadamente pela modalidade
de substituicao tributdria — ST, nenhuma serventia teria a utilizacdo de notas fiscais
paralelas, sendo para desovar estoques ndo tributados no momento da aquisi¢ao.
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Resta, portanto, ao Estado, para reaver o que lhe é de direito, acionar a
responsabilidade atribuida ao adquirente varejista pela falta de retencdo e de
recolhimento, por parte do remetente, do imposto devido por substituicao tributéria.

Saliente-se que a regular atitude da Autuada, cumprindo a obrigacao
acessoria de efetuar o registro do documento fiscal falso/inidoneo em sua escrita fiscal,
ndo tem o conddo de lhe retirar a responsabilidade pelo imposto que deveria ter sido
retido e recolhido pelo remetente da mercadoria, e ndo o foi. Tais obrigacdes sdo
distintas, ambas impostas pela legislacdo tributdria, ndo sendo excludentes uma da
outra, devendo ambas ser efetivamente observadas.

Mesmo a discussdao acerca da ocorréncia ou nao da circulagdio da
mercadoria, a compra e venda, ndo € relevante, pois esta ndo ¢é pressuposto para a
declaracdo de inidoneidade/falsidade de nota fiscal.

No que tange a Multa Isolada aplicada destaca-se a-perfeita sincronia entre
o tipo nela descrito e a imputacao fiscal:

J
| [
“Art. 55- As multas para a&as quals'se adatdrao o0s

critérios a que se referem| os incisos II| & IV do
art. 53 desta Lei| sdo as ‘seguintes:

X - por/emitir owy|utilizap-documento fiscal falso
ou iniddéneo: 40%; (quarenta por cento) do valor da
prestagao ou da.operacgao, cumulado com estorno de
crédito,, na hipdétese de sua utilizacao, salvo,
nesse caso, prova concludente de que o imposto
correspondente tenha sido integralmente pago;

Assim, corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo prevista
no artigo 56, inciso II, §2° e Multa Isolada prevista no artigo 55, inciso X, ambos da
Lei 6.763/75, pela utilizagdo do documento falso/inidoneo.

Item 3 — Falta de apresentacao de 1% via de nota fiscal de entrada

Em anélise das pecas dos autos, verifica-se que a infracdo estd plenamente
caracterizada, pois a Autuada ndo entregou, ao Fisco, as 1%s vias das notas fiscais de
entrada relativas aos exercicios de 2003 e 2004, no prazo solicitado, infringindo o
artigo 50, inciso II, da Lei n® 6763/75.

A prépria Impugnante alega que embora nao tenha apresentado as primeiras
vias em decorréncia da perda das mesmas, foram apresentadas as segundas vias, sendo
por isso injustificdvel e ilegal a multa isolada aplicada.

A obrigagdo tributéria, quer seja principal quer seja acessoria, submete-se
ao principio da legalidade, através do qual, no que respeita ao contribuinte, impde por
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parte deste a estrita observancia dos mandamentos insertos na legislacdo de regéncia de
cada espécie tributdria.

Também, por este preceito, tornam-se irrelevantes, para descaracterizar o
fato gerador da obrigacdo tributdria, alegacdes que ndo se respaldam na lei, em seu
sentido amplo.

A penalidade imposta pelo Fisco coaduna-se perfeitamente com a
infringéncia narrada, estando prevista na Lei n° 6.763/75, artigo 55, inciso XII, in
verbis:

"Art. 55 - As multas, para dquais se adotarda o
critério a que se refere o inciso II do art. 53,
serao as seguintes:

XII - por extraviar, adulterar ou inutilizar
documento fiscal, bem 'como| ndo entrega-llo apds|a
aplicacédo da _penalidade, prevista nq inciqdqVII do

art. 54 desta Lei - 40% /(gquarenta| por dento) do
valor da /operacao, apurada ou arbitrada pelo
_Fisco;"

No-entanto, estabelece o artigo 53, §3° da Lei n° 6.763/75, que a multa por
descumprimento de obrigagdo acessdria pode ser reduzida ou cancelada por decisdo do
orgao Julgador administrativo, desde que nio seJa tomada pelo voto de qualidade e
observados §§ 59 e 6° de tal artigo.

Com base no dispositivo legal supra citado e tendo em vista os elementos
dos autos aliados a inexisténcia de efetiva lesdo ao Erdrio Piblico Mineiro e a ndo
comprovagao de ter o Contribuinte agido com dolo, fraude ou ma-fé, tem-se por
cabivel ‘a.aplicagdo do permissivo legal para reduzir a penalidade isolada aplicada a
5% (cinco por cento) do seu valor.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, 2 unanimidade, em deferir a juntada de requerimento apresentado a esta
Casa. Em seguida, ainda em preliminar, em indeferir o pedido de adiamento do
julgamento do PTA. No mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o
lancamento. Em seguida, também a unanimidade, em acionar o permissivo legal, art.
53, §3°, da Lei 6763/75, para reduzir as Multas Isoladas capituladas no inciso XXXIV
do art. 54 e inciso XII do art. 55, ambos da Lei 6763/75 a 5% (cinco por cento) de seus
valores. Participaram do julgamento, além do signatdrio, os Conselheiros Antonio
César Ribeiro (Revisor), René de Oliveira e Sousa Junior e Wagner Dias Rabelo.

Sala das Sessoes, 09/05/07.

Roberto Nogueira Lima

Presidente/Relator
RNL/EJ
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