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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA /- LEVANT MENTO

QUANTITATIVO. Constatado mediante, levantamento quantitativo de
embalagens a realizacdo de saidas de produtos acabados (esmaltes)
desacobertados de decumentacio ;fiscal. Irregularidade apurada 'mediante
procedimento idoneo, previsto no inciso II do artigo 194 do RICMS/02."Exigéncia
de ICMS, MR e MI capitulada no artigo 355, inciso II, alinea “a”, da Lei n°
6763/75. i

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ESTORNO
RELATIVO A PERDAS. Constatado recolhimento a menor de ICMS em
decorréncia do aproveitamento indevido de créditos vinculados a falta de estorno
relativo as perdas de mercadorias industrializadas e matéria prima antes de
processadas. Infracio caracterizada. Legitimas as exigéncias de ICMS e multa de
revalidacio.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. Constatada a falta de retencio e recolhimento
do ICMS/ST devido nas saidas de esmaltes a contribuintes mineiros, amparada na
substituicao tributaria prevista no item 24, do Anexo XV, do RICMS/02. Infracao
caracterizada. Legitimas as exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacao
prevista no artigo 56, §2°, da Lei 6763/75.

ICMS - RECOLHIMENTO. Falta de recolhimento do ICMS devido pelas
operacoes proprias nas saidas de mercadorias no exercicio de 2006. Infracio
caracterizada. Legitimas as exigéncias de ICMS e multa de revalidacao.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE COMUNICACAO A REPARTICAO
FAZENDARIA DO ENCERRAMENTO DE ATIVIDADES. Descumprimento da
obrigacao prevista no artigo 96, inciso V, do RICMS/02. Legitima a aplicacao da
penalidade isolada capitulada no artigo 54, inciso IV, da Lei 6763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE APRESENTACAO DE LIVRO
FISCAL. Constatada a falta de apresentacao dos livros Registro de Apuracao do
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ICMS, Registro de Entradas, Registro de Saidas e Registro de Utilizacio de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia solicitados pelo Fisco, mediante
intimacdo. Descumprimento da obrigacio prevista no artigo 96, inciso IV, do
RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada capitulada no artigo 54, inciso VII, alinea
"a'", da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS e descumprimento
de obrigacdes acessorias, nos exercicios de 2005 e 2006, decorrente das seguintes
irregularidades:

1- saidas de produtos acabados (esmaltes) sem documentag¢do [fiscal,' no
exercicio de 2005, apuradas por meio de levantamento quantitativo das
embalagens (frascos de vidro) confrontado com as saidas de esmaltes
acobertadas por nota fiscal. Exigéncias: ICMS, Multa, de Revalidagio
prevista no art. 56, inciso II e;Multa Isolada preV1sta no artigo 55/ inciso II,
alinea “a” ambos da Lei 6.763/75;

2- falta de estorno do crédito de ICMS relativo as perdas registrédaé no livro
~Registro de Inventdrio do exercicio de 2005. Exigéncias: ICMS e Multa de
| Revyalidacdo prevista no art. 56, inciso 1I, da Lei 6.763/75;

3- falta de recolhimento do ICMS devido pelas operagdes proprias referente
as notas fiscais de saida ' emitidas nos meses de janeiro e fevereiro/2006.
Exigéncias: ICMS e Multa de Revalidagao prevista no art. 56, inciso II, da
Lei 6.763/75;

4- falta de recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributdria no
periodo de 12/2005 a 02/2006. Exigéncias: ICMS e Multa de Revalidacao
prevista no art. 56, § 2°, I, da Lei 6.763/75;

5- encerramento irregular de atividades, sem a devida comunica¢do a
Reparticdo Fazenddria. Exigéncia: Multa Isolada prevista no art. 54, inciso
1V, da Lei 6.763/75;

6- falta de entrega ao Fisco dos livros fiscais Registro de Apuracdo do
ICMS, Registro de Entradas e Registro de Saidas, todos do exercicio 2006,
e Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias.
Exigéncia: Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a”, Lei
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacdo as fls. 220 a 223, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 238 a 244.
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DEciIsAo

Item 1 — mercadoria (esmaltes) saida desacobertada — levantamento
quantitativo

Da leitura dos argumentos de defesa apresentados e da andlise da legislacao
sobre a matéria, bem como do reexame dos autos, verifica-se que nenhuma razao
assiste a Impugnante.

Sua contestacdo a respeito da cobranca de ICMS sobre as saidas de esmalte
desacobertadas de notas fiscais e apuradas em levantamento quantitativo, ndo merece
prosperar, visto que o entendimento sobre a falta de elementos concretos que permitam
avaliar com seguranca o real consumo de matéria-prima e produtos intermedidrios a
fim de justificar a idéia de uma venda somente do produto acabado /(esmalte)
equivalente a diferenca de embalagem, ndo encontra guarida no campo I'da
razoabilidade, conforme se demonstrara a seguir.

Antes, cumpre esclarecer que érbora sejam/ diversos (0s insumos que
integram os produtos de cosméticos elaborados pela Autuada, torna-se deshecessario
considerar todos no levantamento quantitativo, pois a escolha do procedimento a ser
adotado em cada trabalho fiscal, dentre os procedimentos legalmente-previstos e
tecnicamente idoneos, € do Fisco e nao do Contribuinte, decorrendo esta escolha da
andlise das caracteristicas da atividade 'economica, dos elementos disponiveis, etc. A
andlise de todos/os insumos que compdem os produtos fabricados pela Autuada seria
um outro procedimento, que inclusive poderia ter sido utilizado pela Autuada para
apresentar contra provas, o que nao ocorreu.

Dessa forma, a gleicio do procedimento adotado (levantamento
quantitativo), encontra-se prevista no inciso II do art. 194 do RICMS/02 e justificou-se
por-ter o-Fisco se deparado com significativas diferengas a maior entre as quantidades
de embalagens adquiridas (frascos de vidro) e as quantidades vendidas dos produtos
acabados (esmaltes), sendo que a Autuada promoveu a saida de seus produtos sempre
envasados nos referidos frascos, o que torna perfeita a correlagdo entre embalagens e
produtos acabados.

Partindo dessas constatacdes, faz-se necessario tecer alguns comentdrios
acerca do procedimento fiscal empregado na presente autuacdo, no sentido de dar
maior clareza a metodologia utilizada na apuragio da irregularidade em apreco.

Inicialmente, consideraram-se os estoques inicial e final de embalagens
(frascos de vidro), esmaltes (produto acabado) e produtos acabados perdidos, apurados
pela propria Contribuinte e escriturados em seu livro Registro de Inventdrio,
relativamente ao exercicio de 2005 (fls. 124 a 126).

Vale observar que o estoque inicial de produtos acabados perdidos foi
considerado "zero", pois a Contribuinte ndo registrou nenhum valor no referido livro
fiscal para este item no més de dezembro/2004.
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Prosseguindo, se apurou com base nas notas fiscais de entrada e de saida da
Autuada, do exercicio de 2005, as vendas de esmaltes com nota fiscal e a média
ponderada do valor unitario dessas vendas (fls. 09 a 13), a tnica devolu¢do de venda de
esmaltes (fl. 14), as aquisicdes de embalagens (fls. 15 a 41) e as vendas de embalagens
(fl. 42).

Uma vez levantados esses dados e considerando que tanto o produto
acabado quanto o produto acabado perdido consomem uma unidade de embalagem
para seu envasamento, foi possivel a apuracdo da saida real de produtos acabados
(esmaltes), as saidas desse produto sem nota fiscal, a base de cdlculo do ICMS devido e
o ICMS devido, conforme demonstrativo acostado a fl. 43.

Tal demonstragdo matemadtica € tao clara e 6bvia, que a Impugnante procura
desvirtua-la, alegando, que por ter vendido embalagens e na falta de dades sobre o
consumo de matéria-prima utilizada na produc¢do, ndo se pode dizer com certeza|se
teria ocorrido venda desacobertada de documentaciao fiscal -somente de embalagem,
esmalte ou tratar-se de um erro na contagem fisica do estoque.

Além de ndo dispor de provas, a hipétese de erro na contagem de estoque
ndo é razodvel, pois teria a Contribuinte, dentro deste raciocinio, esquecido|d¢ contar
70% (setenta por cento)-do seu estoque (1.391.322 unidades apuradas pelo.Fisco a
titulo de saidas de esmaltes sem nota fiscal). T

Por outro lado, € 16gico o pressuposlto de saida desacobertada de produto
acabado, pois @a principal atividade econdmica do sujeito passivo € a produgdo e venda
de esmaltes por ele produzidos, enquanto a revenda de embalagens representou pouco
mais de 6% (seis por cento). da saida real apurada (122.000 unidades em um universo
de 1.986.572 unidades).

Este Conselho, por diversas vezes, tem legitimado o procedimento do Fisco
em -apurar saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal mediante
levantamento quantitativo de embalagens utilizadas na producdo, a exemplo dos
Acordaos 304/2000/6%, 15.305/02/3%, 16.379/03/1?, 2.968/04/CE e 17.476/06/3.

Por derradeiro, importa ressaltar, nos termos do art. 110 da Consolidag¢ao
da Legislacdo Tributdria Administrativa do Estado de Minas Gerais (CLTA/MG),
aprovada pelo Decreto n°® 23.780, de 10 de agosto de 1984, a presun¢do de que, se nos
autos estiver comprovado procedimento do contribuinte que induza a conclusdo de que
houve saida de mercadoria desacobertada de documento fiscal, e o contrario ndo
resultar do conjunto das provas, serd essa irregularidade considerada como provada.

Portanto, verifica-se que o presente item do lancamento nao é fruto de um
trabalho aleatério, mas baseia-se em roteiro de fiscalizagdo regularmente previsto e
lastreado em inventdrios, documentos e registros fiscais efetuados pela propria
Autuada, sendo que a fundamentagdo legal das infringéncias praticadas e das
penalidades aplicadas encontra-se perfeitamente descrita no corpo do Al, ndo existindo
davidas que possam abrigar a aplicagdo do art. 112 do CTN, conforme pretende a
Impugnante.
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Note-se, pois, que a infracdo descrita no item 1 do Auto de Infragcdo
encontra-se caracterizada nos autos, o que enseja a cobranga do ICMS, multa de
revalidacio e Multa Isolada prevista no artigo 55, inciso II, alinea “a”, da Lei 6763/75.

Item 2 — falta de estorno de crédito relativo a perdas no processo
industrial

Neste item do Auto de Infracdo (cobranca de ICMS pela falta de estorno do
crédito do imposto relativo as de mercadorias registradas no livro Registro de
Inventério de 2005) percebe-se mais uma vez que a Impugnante se equivoca ao atribuir
a tais perdas a condicdo de quebra natural do processo de fabricagao.

Em razdo das caracteristicas proprias de cada produto, inexiste na legislagao
tributdria mineira um indice de quebra previamente fixado. Contudo, usualmente
admite-se um percentual de quebra tecnicamente considerada normal e para ¢ qual nao
se exige o estorno do crédito do ICMS, desde que tal indice. seja lastreado|em laudo
técnico idoneo apresentado a apreciacdo do Fisco, porém, quando as /quebras estejam
vinculadas ao processo produtivo. . ' [ .

O fato da Contribuinte em momento algum ter apresentado qualquer laudo
técnico, por si sO ja seria-suficiente para 'embasar a cobranga de ICMS pela falta de
estorno de crédito de ICMS. relativo as perdas| porventura ocorridas, conforme ja se
manifestou-a Superintendéncia de ; Tributacdo —' SUTRI/SEF por intermédio da
Consulta Fiscal Direta n° 753/96, cuja copia segue acostadaa fl. 248.

Sem razdo a Impugnante quando procura, em sua peca de defesa (fl. 222),
alterar a exata descricdo dos registros constantes no livro Registro de Inventdrio do
contribuinte do exercicio de 2005.

Neste sentido, descreve nas alineas “a” e “b” do item 4.1 da Impugnacdo, os
registros-como “Perda de 81.520 Unidades de Esmalte por Defeito de Fabricacdo” e
“Produto Volatil Laca”, ao passo que os registros corretos, constantes na coluna
“observacodes” do referido Livro Fiscal (fl. 126), sdo os seguintes:

- “Perdas de esmaltes estragados a quantidade de 81.520 unidades no valor
total de R$ 40.760,00”;

- “Perdas de laca ti2 estragados a quantidade de 180 kilos no valor total de
R$ 1.710,00;

- “Perdas de laca ti4 estragadas a quantidade de 250 kilos no valor total de
R$ 2.500,00”.

Da leitura destes registros depreende-se claramente que os esmaltes se
estragaram apds sua fabricacdo e que os produtos denominados “laca ti2” e “laca ti4”
se estragaram em fase anterior a fabricacao dos esmaltes e nao no decorrer do processo
industrial, como quer fazer crer a Impugnante.
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Em tais situagdes, as perdas ensejam o estorno do crédito de ICMS,
conforme preceitua o art. 71, inciso V do RICMS/2002.

Também improcede a afirmacdo da Impugnante de que a fiscalizagdo
cometeu um equivoco ao adotar o pre¢o de venda como base de cdlculo do estorno para
os esmaltes produzidos com defeito.

De acordo com o disposto no art. 198 do Anexo V do RICMS/2002, tem-se
que a coluna “valor unitdrio” do livro Registro de Inventdrio, em caso de produtos
fabricados pela Contribuinte, deve ser preenchida com o valor de cada unidade da
mercadoria pelo custo de fabricacdo ou pelo preco corrente no mercado ou bolsa,
prevalecendo o critério da estimagdo pelo preco corrente, quando este for inferior ao
preco de custo. Por sua vez, a coluna “Valor Parcial” corresponderd ao resultadoda
multiplicagdo da quantidade pelo valor unitario e a coluna “Valor Total”, refletira o
somatorio dos valores parciais constantes da mesma posicdo, subposi¢dp, item e
subitem, referidos na coluna "Classificacao Fiscal". '

Assim, o registro das quantidades_e-valor total 'dos esmaltes fabricados| e
posteriormente estragados, embora ténha se dado /indevidamente na | coluna
“Observacdes” do livro fiscal em questdo, permite concluir que se deu em observancia
a regra contida no dispositivo legal’ supracitado, ou 'seja, o valor total ‘langado
representa o custo de fabricacdo da quantidade total destes produtos ou O seu preco
corrente-no-mercado ou bolsa, se menor.

Tal concluséo € absolutamente legitima e comporta prova em contrario, o
que ndo ocorreu nos autos, visto que a Impugnante apenas se limita a dizer que o Fisco
adotou como base de calculo o pre¢co de venda, mas ndo apresenta outro valor a ser
adotado, tampouco comprovagao deste.

Note-se, pois, que a infracdo descrita no item 2 do Auto de Infracdo
encontra-se caracterizada nos autos, o que enseja a cobranca do ICMS e da multa de
revalidagdo.

Item 3 — falta de recolhimento do ICMS pelas operacoes proprias

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento do ICMS devido pelas
operagdes proprias nas saidas de mercadorias pela Autuada, no periodo de janeiro a
fevereiro/2006.

No caso em aprego, as operacdes promovidas pela Autuada ocorreram sem
recolhimento do ICMS devido, conforme demonstram as notas fiscais constantes da
planilha de fls. 132/134, sendo, pois, correto o procedimento do Fisco em exigir o
ICMS, acrescido da Multa de Revalidagdo prevista no artigo 56, inciso II, da Lei
6.763/75.

Item 4 — falta de retencao e recolhimeto do ICMS por substituicio
tributaria

18142071%.doc Publicado no Diario Oficial em 12/4/2007 - Cépia WEB 6




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A autuacdo versa sobre falta de reten¢do e recolhimento do ICMS/ST
devido nas saidas de esmaltes produzidos pela Autuada destinados a contribuintes
mineiros, no periodo de dezembro/2005 a fevereiro/2006.

As operacOes relativas a esmaltes estdo sujeitas as disposi¢des legais
especificas, contidas no Item 24 do Anexo XV do RICMS/02.

Como se vé, o fabricante de esmaltes, nas saidas destinadas a contribuintes
mineiros, é responsdvel, na condicdo de substituto, pela retengdo e recolhimento do
imposto devido nas saidas subseqiientes.

No caso em aprego, as operacdes promovidas pela Autuada ocorreram sem
retencao e recolhimento do ICMS/ST devido, conforme demonstram as notas fiscais,de
fls. 141 a 198, sendo, pois, correto o procedimento do Fisco em exigir o ICMS/ST,
acrescido da Multa de Revalidacio em dobro prevista no § 2° do art. 56 da Lei
6.763/75. - :

Item 5 — encerramento irregular de atividades'

. ~ A . o ~ | ~
A autuagdo versa sobre a imputacdo ‘fiscal feita a Impugnante de ndo ter
comunicado a Repartigﬁp Fazendaria, no prazo legal, o encerramentol de suas
atividades. ' .

A Impugnante nao quest_ionéi a aplicacdo da penalidade, apenas solicita o
cancelamento 'ou a redugdo da mesma pela aplicacde do permissivo legal.

| No caso, a obrigatoriedade de comunicacdo de encerramento das atividades
estd estampada no artigo 96,'inciso V do RICMS/02, in verbis:

- “Art. 96 - Sdo obrigagdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributédria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(...)

V - comunicar a reparticdo fazenddria no prazo de
5 (cinco) dias, contado do registro do ato no
6rgao competente ou da ocorréncia do fato,
alteracdo contratual ou estatutédria, mudanca de
endereco comercial e de domicilio civil dos
sécios, venda ou transferéncia de
estabelecimento, encerramento ou paralisacao
temporadria de atividades, observado neste ultimo
caso o disposto nos §§ 4° e 5° deste artigo e nos
art. 109-A e 109-B deste Regulamento

Note-se, pois, que a infragdo descrita no item 5 do Auto de Infracdo é
formal e objetiva, encontrando-se caracterizada nos autos, o que enseja a cobranga da
multa imposta e prevista no artigo 54, inciso IV, da Lei 6763/75.
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Item 6 — falta de entrega de livros fiscais

A autuagdo versa sobre a imputacdo fiscal feita a Impugnante de nao ter
entregue, no prazo legal, os livros Registro de Apuracdo do ICMS, Registro de
Entradas € Registro de Saidas, todos do exercicio 2006,
e Registro de Utilizacio de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias conforme
mencionado no relatério do Auto de Infragao.

A Impugnante ndo questiona a aplicagdo da penalidade, apenas solicita o
cancelamento ou a redu¢do da mesma pela aplicacdo do permissivo legal.

No caso, a obrigatoriedade de entrega de livros fiscais estd estampada no
artigo 96, inciso IV e artigo 193, ambos do RICMS/02, in verbis:

“Art. 96 - Sado obrigagcdes do contribuinte- |do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislagdo tributéria, .~dlém de rec¢olher o
imposto e, sendo o caso, os/ acréscinos legais:

g ]
[

(855 T [

IV - elabprar, preencher, exibir ou entfregar™.ao
TFisco ddocumentos, programas e arquivos com
registros €letrdnicos, comunicacdes, reélacdes e
formuldrios de interesse da” administracao
tributéria} relacionados ,ou-nhao com Sua escrita
fiscal / ou contdbil, quéndo solicitado ou nos
prazos; estabelecidos pela legislacgdo tributdria;

Art.. 193 - Os 1livros, meios eletrdnicos e os
documentos que envolvam, direta ou indiretamente,
matéria de interesse tributdrio sdo de exibicdo e
entrega obrigatdérias ao Fisco Estadual, nao tendo
aplicacdo qualquer disposicao legal excludente da
obrigacéao de entrega-los ou exibi-los, ou
limitativa do direito de examind-los, a excecao
do disposto no art. 4°, inciso VI, da Lei n°
13.515, de 7 de abril de 2000".

Note-se, pois, que a infracdo descrita no item 6 do Auto de Infracdo é
formal e objetiva, encontrando-se caracterizada nos autos, o que enseja a cobranga da
multa imposta e prevista no artigo 54, inciso VII, alinea “ a” da Lei 6763/75.

A Impugnante solicita aplicacdo do permissivo legal previsto no art. 53, § 3°
da Lei 6.763/75, em relagdo as penalidades isoladas descritas nos itens 5 e 6 do Auto de
Infragdo (falta de comunicagcdo de encerramento de atividades e de apresentacdo de
livros fiscais).

Todavia, tratam-se de penalidades aplicadas por descumprimento de
obrigacdes legais do contribuinte, previstas nos incisos IV e VII, do art. 54, da Lei
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6.763/75, que funcionam como salvaguardas da acdo fiscal e que ndo devem ser
suprimidas com base no dispositivo mencionado.

Ademais, no caso da falta de entrega dos livros fiscais, hd ainda o agravante
de o sujeito passivo ter sido devidamente intimado a apresentd-los por meio de
Intimagdo entregue em 27/03/2006 (fl. 249) e por intermédio do TIAF n°
10.060000668.61, entregue em 13/07/2006 (fl. 02).

Portanto, ao ndo cumprir tais obrigagdes, o contribuinte denotou sua clara
intencado de prejudicar a agdo fiscal, o que leva essas atitudes a serem enquadradas na
vedagdo de aplicagdo do permissivo legal prevista no item 3 do § 5°, do artigo 53, da
Lei 6.763/75:

“S 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica- ados
casos:

(...)

3) em gque a infraCdo temha sido |pratifcada com
dolo ou dela /tenha resultado falta de pagamento
do tributo. (g.n.))

Diante do-exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Antonio César Ribeiro (Revisor), René de Oliveira e Sousa
Janior € Wagner Dias Rabelo. '

Sala das Sessoes, 21/03/07.

Roberto Nogueira Lima

Presidente/Relator
RNL/EJ
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