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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEL - ENTRADA : ES'IlOQUE E
SAIDA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO
FINANCEIRO DIARIO. Constatado mediante ' levantamento quantitativo
financeiro diario realizacao de entradas, estoque, ¢ saidas de combustiveis
desacobertados de documentacio fiscal. Irregularidades apuradas mediante
procedimento idoneo, previsto no inciso III do artigo 194 do RICMS/02. Exigéncia
de ICMS/ST, MR (100 %) e MI capitulada no artigo 55, inciso II; da Lei n 6763/75.
Crédito tributario reformulado pelo Fisco, acatando razées do Impugnante.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE 'REGISTRO DE LIVROS FISCAIS
NA REPARTI(;AO. Descumprimento da obrigacao prevista no artigo 16, inciso
IL, da Lei n® 6.763/75. Aplicacao da penalidade isolada capitulada no artigo 54,
inciso II, da citada lei. Exclusao da exigéncia relativa aos livros Movimentacao de
Combustiveis por inconsisténcia do procedimento fiscal e cancelamento da Multa
Isolada remanescente com base no permissivo legal, artigo 53, §3° da Lei 6763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagcdo versa sobre a constatagdo, via levantamento quantitativo
financeiro didrio - LQFD, de que o sujeito passivo promoveu entrada, saida e manteve
em estoque combustiveis desacobertados de documentacao fiscal, bem como deixou de
registrar 22 (vinte e dois) livros fiscais, na reparti¢ao fazendaria. Exige-se ICMS, MR e
MIs capituladas nos artigos 54, inciso Il e 55, inciso II, ambos da Lei 6763/75

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 1026 a 1037.

O Fisco efetua a reformulagdo do crédito tributario (fls. 1176/1180).
Intimado a ter vistas dos autos (fls. 1181/1182), o Impugnante se manifesta as fls. 1183
a 1187, ratificando seu entendimento anterior.
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O Fisco se manifesta as fls. 1188 a 1191, pedindo a procedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

A exigéncia fiscal em epigrafe decorre da constatacdo, no periodo de
19/11/04 a 21/02/06, de entradas, estoque e saidas de combustiveis desacobertados de
documentacao fiscal, apurados mediante levantamento quantitativo financeiro didrio,
bem como da falta de registro de livros fiscais na Reparticdo Fazendaria. A exigéncia é
de ICMS/ST, MR(100%) e MIs capituladas nos artigos 54, inciso II e 55, inciso II,
ambos da Lei n® 6763/75.

O levantamento quantitativo financeiro didrio realizado indica com precisdo
as diferencgas de estoque, entradas e saidas de combustiveis sem a competente cobertura
de documento fiscal. '

O procedimento fiscal estd previsto.no artigo 194, inciso III do RICMS/02,
é considerado tecnicamente idoneo, ndo deixando o Fisco de observar jas determinagdes
nele previstas, especialmente a de permitir a0 contribuinte fazer por escrito as
observacgdes que julgar.convenientes.

No levantamento! quantitativo financeiro /didrio, exercicio aberto, as
quantidades apuradas ndao se originaram simplesmente do levantamento fisico das
mercadorias existentes, mas também, dos documentos e lancamentos efetuados na
escrita comercial e fiscal do Contribuinte.

O ponto de partida de um LQFD, em exercicio aberto, € a contagem fisica
das mercadorias em-estoque. No presente caso, a contagem efetuada foi rebatida ao
argumento. de que nada foi contraditado no momento da contagem fisica, que foi
assinada pela representante da empresa.

Dai resulta que o recebimento de mercadoria sujeita ao regime de
substituicao tributdria, em que o ICMS/ST deve ser recolhido pelo remetente, como no
caso em apreco, terd a retencdo e o recolhimento do imposto incidente prejudicado,
tendo em vista que a falta de emissao de documentos fiscais configura, por via reflexa,
o descumprimento da obrigacao tributaria principal de recolher o tributo devido.

Em conseqiiéncia, o 6nus de comprovar a regularidade do recolhimento do
imposto devido por substitui¢do tributdria, que no presente caso ndo se efetivou, cabe
aquele que adquire mercadoria sem nota fiscal.

A defesa apresentada impugna as exigéncias fiscais com argumentos de que
a fiscalizacdo cometeu erros irreparaveis, o que influenciou no levantamento apurado.

Dessa forma, analisa item por item os produtos elencados no levantamento
quantitativo financeiro didrio apontando os erros cometidos pelo Fisco e, ao final,
apresenta quatro motivos para impugnar o feito fiscal.
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Primeiramente descreve que foram desconsideradas as informagdes de
quebras e sobras constantes do livro Movimentagdao de Combustiveis (LMC), juntando
cOpias do mesmo para comprovar as diferencas.

Busca na Portaria DNC n.° 26 de 13/11/92 e em alguns ac6rdados, subsidios
para sustentar as quebras e sobras de 0,6% na movimentacdo dos combustiveis.

Como segundo motivo alega que o digno fiscal aplicou equivocadamente as
multas isoladas, 40% sobre a base de calculo, sendo que, em seu entendimento,
deveriam ser reduzidas a 20%, pois: a) as infracdes foram apuradas com base
exclusivamente em documentos e nos langamentos efetuados na escrita fiscal do
contribuinte e b) as saidas que foram bases para o cdlculo das diferencgas tiveram suas
emissdes regularmente efetuadas pelo Impugnante. Reporta ao artigo 55, 1n01so I1,
alineas “a e b”, da Lei 6.763/75, para comprovar seu entendimento. -

Cita como terceiro motivo a falta, no item 2.7 do Relatorio Fiscal Contabil,
do dispositivo legal infringido e sua respectiva penalidade. O que, no seu modo de ver,
deve tornar este item nulo, buscando no art. 142 do CTN ejart. 57, 1n61so V,|da CLTA
razodes para a nulidade. - .

Como quarto-motivo, e, finalizando, requer a reducdo ou a anulagdo da
multa por descumprimento. de obrigagdo acessdria, nos termos do “art. 213 do
RICMS/02:-E ainda, diante das irregularidades formais e materiais demonstradas do
Autode Infracdo; requer seu cancelamento.

O Fisco ao analisar as’alegacdes e provas apresentadas pelo Impugnante
entendeu haver razdo parcial ao ‘mesmo, promovendo reformulagdo do crédito
tributdrio, conforme deémonstrado as fIs. 1.176 a 1.180, acatando as perdas e sobras
conforme pleiteado pela defesa.

A argiiicdo do defendente de nulidade do item 2.7 do Relatério Fiscal
Contabil (obrigacdo acessoria por falta de registro de livros fiscais) foi refutada pelo
Fisco que esclarece que a alegada irregularidade (falta do dispositivo de infringéncia e
penalidade) foi sanada através do Termo de Re-ratificacao (fls. 1176 a 1180).

No tocante a Multa de Revalidacdo a mesma foi cobrada no percentual
previsto no artigo 56, inciso II, §2° item 3, da Lei 6.763/75, incidente sobre a parcela
do imposto que deixou de ser recolhida.

Quanto a Multa Isolada relativa as saidas de combustiveis desacobertadas
de documentacao fiscal, capitulada no artigo 55, inciso II, da Lei n® 6763/75, a mesma
foi equivocadamente adequada ao disposto no § 2° do artigo 55, da Lei n° 6763/75, com
redacao dada pela Lei n® 15.956/05.

Para suprir tal equivoco, o Fisco lavrou o Al n° 01.000153182-04, exigindo
a complementacdo da penalidade isolada relativa as saidas desacobertadas.

Em relacdo a penalidade isolada por falta de registro de livros fiscais na
Reparticio Fazenddria, o Fisco, em relacio a multa inerente aos livros de
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Movimenta¢do de Combustiveis, ndo demonstrou o cdlculo nem as regras da Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP), conforme determina o artigo 160, §9°, do RICMS/02,
cerceando o direito de defesa do Impugnante, devendo, por isso, ser a mesma excluida
do crédito tributario, in verbis:

“Art. 160 - O contribuinte do imposto devera
manter, em cada um dos seus estabelecimentos, os
seguintes livros fiscais, cujas regras gerais de
escrituracao e de lancamento sdo as estabelecidas
na Parte 1 do Anexo V:

(...)

§ 9° - O livro Movimentacdo de Combustiveis sera
utilizado pelo Posto Revendedor para registiro
didrio das movimentacdes de compra e.~vénda |de
gasolina, &éleo diesel, &lcool etilico hidratddo
carburante e mistura metanol/etanol/gasolina,
devendo ser observadas, quanto a sua escrituracao
e modelo, as normas, da; Agéncia' Nacional-"do
Petréleo (ANR) ¢ [ :

. |

O Fisco, ao apontar os valores /devidos, nos moldes do documento de fls.
11, exigiu penalidade especifica para os meses de'janeiro/05 a janeiro/06, ao.invés de
uma penalidade por-livio. Assim, se esta é a forma prevista no ordenamento da Agéncia
Nacional-do-Petrdleo (ANP),'a citacdo dos dlsposmvos se faz necessaria, sob pena de
cerceamento do dlrelto de defesa.

Por f1m considerando a primariedade do contribuinte, a auséncia de provas
de que agiu com fraude ou ma:fé, e a onerosidade da penalidade, cabe acionar o
permissivo legal, artigo 53, §3° da Lei 6763/75, para cancelar a Multa Isolada
remanescente, relativa a falta de'registro dos demais livros na Reparticdo Fazenddria.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pelo Fisco as fls. 1.176 /1.180, bem como
para excluir a Multa Isolada relativa aos livros de Movimentacdo de Combustivel.
Vencida, em parte, a Conselheira Juliana Diniz Quirino que, além das providéncias
acima, adequava a Multa Isolada inerente a estoque e entrada desacobertada ao
disposto no §2° do art. 55 da Lei 6763/75. Em seguida, a unanimidade, em acionar o
permissivo legal, art. 53, §3° da Lei 6763/75, para cancelar a Multa Isolada
remanescente do item 2.7.1 do relatério de fls. 10. Participaram do julgamento, além do
signatdrio e da Conselheira supracitada, os Conselheiros Antdonio César Ribeiro
(Revisor) e Aparecida Gontijo Sampaio.

Sala das Sessoes, 30/01/07.

Roberto Nogueira Lima

Presidente/Relator
RNL/EJ
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Voto proferido pela Conselheira Juliana Diniz Quirino, nos termos doart. 43
do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida' no acérdao em
g '

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. i ,

4 |

Versa o presente processo sobre a constatac@o' de entrada, manutengdo em

estoque e saida de combustivel desacobertadas de documentagdo fiscal; tem como
sobre a falta de registro, na reparticao competente, de livros fiscais. -

+ A divergéncia de votos r.estnnge—se a adequacao das penalidades isoladas,
incidentes sobre entrada e estoque, ao disposto no-§2°do art. 55 da Lei 6763/75, com a
redacdo dada pela Lei 15.956/2005;

Veja-se.

Dispde o mencionado comando que a multa isolada ndo poderd ultrapassar
duas vezes e meia o valor do imposto incidente na operacdo. Ipsis litteris:

“Art. 55 — (...)
§ 2° - Nas hipdteses dos incisos II, IV, XVI e
XXIX do caput, observado, no gue couber, o

disposto no § 3° deste artigo, a multa fica
limitada a duas vezes e meia o valor do imposto
incidente na operacao, nao podendo ser inferior a
15% (quinze por cento) do valor da operagao,
inclusive quando amparada por 1sengao ou nao-
incidéncia”.

Note-se que a norma ndo se refere ao imposto cobrado, mas ao incidente na
operacao.

Para melhor compreensao desta diferencga, faz-se necessaria breve digressao
pelo tema da autuagdo. E o que ora se faz:

As operagdes envolvendo combustiveis estdo sujeitas a substituicdo
progressiva ou ‘para frente’.
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Anexo XV do RICMS/02

“Art. 1° Ocorre a substituicdo tributdria, quando
o recolhimento do imposto devido:

(...)

IT - pelos adguirentes ou destinatdrios da
mercadoria, pelas operagdes subseqglientes, ficar
sob a responsabilidade do alienante ou do
remetente da mercadoria’”.

Em termos conceituais, € possivel definir a substituicao tributdria como o
regime juridico que atribui, por forca de lei, a determinado contribuinte do ICMS ou a
depositario de mercadoria a qualquer titulo, a responsabilidade pela retencdo e/ou
recolhimento do imposto incidente em uma ou mais operacdes ou prestagdes, sejam
elas antecedentes, concomitantes ou subseqiientes, inclusive ao valor decorrente' da
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, quando-devido, nas operacdes e
prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte do imposte,
localizado no Estado destinatério. . ' :

Assim diferencia a legislagio duas modalidades de contribuintes:

a) contribuinte substituto;’ é aquele eleito para efetuar a retencdo e/ou
recolhimento do imposto;

7z

b) (contribuinte substituido: € aquele-que, nas operacdes ou prestagdes
antecedentes ou concomitantes é beneficiado pelo diferimento do imposto e
nas operagdes ou prestacdes subseqiientes sofre a retencio.

Em relacdio as opera¢des subseqiientes, em razdo da antecipacdo do ICMS,
por for¢a do regime de substituicdo tributdria, as posteriores operacdes € prestacdes
internas realizadas pelos contribuintes substituidos, como regra geral, ndo mais serdo
tributadas pelo imposto, encerrando-se o ciclo de tributacao.

O sistema de substituicdo tributdria tem o escopo de modificar a
caracteristica do ICMS, de um imposto plurifdsico, em um imposto monofésico,
facilitando sua fiscalizagdo, mas ndo altera — nem o poderia — a sua hipétese legal de
incidéncia.

O imposto incide nas operagdes de transferéncia de combustiveis, mais
precisamente, nas saidas destes. Quando estas operacdes estdo regularmente
documentadas, ndo havera recolhimento/exigéncia do ICMS, tao-sé porque este ja teria
sido recolhido em momento antecedente.

Isto pode ser claramente visualizado em razdo do disposto no art. 10 do
Anexo XV, do RICMS/02, que elege o valor da operacdo realizada pelo substituto
como base de calculo do imposto.
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“A base de cdlculo do imposto para fins de
substituicdo tributdria de que trata esta Secdo é
o valor da operacgdao praticado pelo contribuinte
substituido”.

No caso em tela, as acusagdes fiscais, de cujas exigéncias se discorda, sdao
entrada e manutengdo em estoque de combustivel sem nota fiscal.

E nao ha dividas de que o imposto ora tratado ndo incide nestes momentos
operacionais.

Entrada de mercadoria no estabelecimento contribuinte € fato gerador do
imposto estadual apenas em operacdes de importacdo ou de aquisicdo, em hasta
publica, de bens abandonados ou perdidos.

Nao ha qualquer previsdo legal de estoque de produtos como fato-gerador
de imposto sobre circulagao — ICMS.

A responsabilidade imputada a empresa autuada “advém da lmposiéﬁo
prescrita no artigo 15 do Anexo XV do RICMS/02. .

“Art.15 -/ O estabelecimento déstinatério de
mercadoria/ relacignada na Parte 2| deste |Anexo,
__inclusive /o varejista, ¢é /responsdvel pelo imposto
devido a, este Estado a tiitulo de “substituicédo
tributédria,’ quando ‘o alienante ou o remetente,
stujeito /passivo por | substituicdo, ndo efetuar a
retencdd ou efetudr retenc¢do a menor do imposto.

Pardgrafo unico. A responsabilidade prevista

neste/ artigo aplica-se também ao destinatdrio de

mercadoria desacompanhada do comprovante de

recolhimento, na hipdétese em que o imposto

i deveria ter sido recolhido por ocasidao da saida
da mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais”.

Isto significa que o imposto ird incidir na saida do produto, tendo sido
apenas antecipado o seu pagamento, por for¢a de norma expressa.

H4 um deslocamento do momento de recolhimento do tributo, mas ndo do
momento de sua incidéncia - em outras palavras, permanece inalterado o fato gerador
do imposto, como nao poderia deixar de acontecer.

Este fato fica patente quando se verifica que o adquirente da mercadoria tem
direito de se creditar do valor do imposto previamente recolhido na hipétese de ndo se
realizar a operagdo subseqiiente - no caso de nao se concretizar a hipétese de incidéncia
do mesmo.

Retornando ao tema controverso, tem-se que, como o pardagrafo 2° do art.
55 da Lei 6763/75 impde como teto da multa isolada por desacobertamento (art. 55, II)
um multiplo do valor do imposto incidente e este € inexistente (qualquer multiplo de
zero € zero), aplica-se ao caso 0 quantum minimo permitido, qual seja, 15% do valor da
operagao.
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Nao obstante os argumentos tecidos, o citado pardgrafo 2° gerou inlimeras
davidas e discussdes, as quais se pretendeu esclarecer através da edi¢do da Instrucdo
Normativa SUTRI n.° 003, de 19 de maio de 2006, como se verifica por sua ementa:

“DISPOE SOBRE A APLICACAO DAS DISPOSICOES CONTIDAS NO
ART. 2° DA LEI Ne. 15.956, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2005,
REFERENTE A COBRANGCA DE MULTA ISOLADA RELATIVAMENTE
AS OPERACOES OU PRESTACOES ALCANGADAS PELO ICMS”.

Dispde o art. 1° que:

“Na operacgao ou prestagao alcancada pelo ICMS, na
qual o 1imposto tenha sido retido ou recolhido
antecipadamente pelo regime de substituigao
tributdria, ou em razao de técnica fiseal’ na
apuracao de irregularidade, e que reésulte. na
aplicacgédo apenas de multa isolada.-ou na exigéndia
de parcela do imposto, os _limitadores previstos
no § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763, de 1975,
terdo como pardmetros, o [lvalor da operagac oOu
prestacdo cerstatada ‘e /do imposto incidente,
embora ndg@ /intégrante) /do crédito tributdrio
constituido”. J

O texto nd3o determina expressamente em qual momento-ha de ser
considerado incidente 0 imposto em operagdes Sujeitas a substitui¢ao tributdria. Ao se
referir a ‘operacao/prestacao alcancada pelo ICMS’; infere-se que esteja tratando da
operacgao de saida da mercadoria, que € 0 momento'em que se concretiza o fato gerador
do imposto (frisc:z-se: recolhido pelo regime de substituicao tributéria progressiva).

Esta dedugdo € confirmada pela parte final do dispositivo: “(...) imposto
incidente, embora nde- integrante-do crédito tributdrio constituido”.

Explica-se.

Quando se constatada a ocorréncia de operacdo de entrada de mercadoria
sujeita a ST (leia-se: progressiva, como € o caso em discussdo), serd exigida a multa
isolada capitulada no art. 55 II da Lei 6763/75, mas também o imposto referente as
operagdes subseqiientes, o qual deixou de ser recolhido com antecedéncia como o
determinava a lei.

Apenas nas saidas sem documentacdo ter-se-4 a aplicacdo apenas da
referida multa isolada.

Convém ressaltar que este entendimento ndo se altera com o comando do
art. 2° da IN em comento. In verbis:

“Art. 2° - Conceitua-se como operacao, nos termos
do § 2° do art. 55 da Lei n°. 6.763, de 1975, a
totalidade de saidas ou entradas de mercadorias
ou a prestacdao de servigos, sujeitas a uma mesma
carga tributdria”.
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Como no artigo anterior, refere-se, como ndo poderia deixar de ser, a
operacgao/prestacao em que houver incidéncia do imposto (entrada ou saida).

Este artigo ndo tem por finalidade complementar o anterior, mas determinar
a técnica de cdlculo das limitacdes trazidas pelo §2° do art. 55 da Lei 6763/75.
Determina ele que ndo serd necessario o cdlculo individualizado por mercadoria, mas
por faixa de aliquota do imposto incidente.

A instrucdo normativa, que visava pdr fim as discussdes referentes a
aplicacdo do beneficio introduzido na Lei 6763/75, gerou interpretacdes conflitantes,
nao tendo alcangado seu intento.

Havendo dividas quanto a correta interpretagdo, hd de se aplicar o art. 112
IV do Cédigo Tributario Nacional. =

No caso, a interpretacdo alhures exposta € a mais benéfica ao ‘contribuinte.

Pelo acima exposto, julgo parcialmente procedente o lancamento,-para
adequar as multas isoladas, incidentes nas-entradas e estoque, ao diqusto no §2¢ do art.
55 da Lei 6763/75, reduzindo-as a 15% do valor da operacao.

Sala das Sessdes, 30/01/07.

Juliana Diniz Quirino
Conselheira/ CC/MG

JDQES
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