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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MEDICAMENTO - FALTA DE RETENCAO
E RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. Constatadas aquisicoes de medicamentos'de
contribuintes estabelecidos em outras unidades da Federacao sem retencio. e
recolhimento do ICMS/ST pelas remetentes, hipétese em que a responsabilidade
pelo pagamento do imposto passa a ser do contribuinte mineiro que recebeu a
mercadoria, nos termos do. artigo 408, inciso I, do,Anexo IX, do RICMS/02.
Irregularidade caracterizada. Exigéncias de ICMS/ST e MR (100%).

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO --SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - MEDICAMENTO. Constatado recolhimento a menor do
imposto em virtude do contribuinte ter se apropriado indevidamente de créditos
relativos a valores de ICMS/ST ;e ICMS operacao propria destacados em notas
fiscais de produtos (medicamentos) sujeitos a substituicao tributaria adquiridos de
fornecedores situados em outros Estados da Federacao. Infracio caracterizada.
Legitimas as exigéncias de ICMS, MR e MI capitulada no artigo 55, inciso XXVI,
da Lei 6763/75.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre exigéncia de ICMS e ICMS/ST, MR (50% e 100%)
e MI capitulada no artigo 55, inciso XXVI, da Lei 6763/75, por ter o Fisco constatado
que o contribuinte incorreu na pritica das seguintes infracdes, no periodo de
janeiro/2004 a dezembro/2005:

1. adquiriu medicamentos de fornecedores situados em outros Estados da
Federacdo sem a devida retengdo e recolhimento do imposto por
substituicdo tributéaria;

2. recebeu mercadorias (medicamentos) com retencdo do ICMS/ST,
creditando-se, sem respaldo legal, tanto do ICMS/ST quanto do ICMS
relativo a operacao propria do remetente.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 761 a 762, contra a qual o Fisco se manifesta as
fls. 1769 a 1774.

DEcIsAo

Item 1 do AI — Falta de retencao e recolhimento do ICMS/ST

O feito fiscal refere-se a aquisi¢des, pela Autuada, de medicamentos sem
retengdo e recolhimento do ICMS/ST pelos remetentes estabelecidos em outras
unidades da Federacao.

As notas fiscais objeto da autuagdo estdo relacionadas as fls. 17-a=30 do
Auto de Infracgao.

A infringéncia e a penalidade estdo corretamente capituladas no Auto de
Infragdo, especialmente no artigo 408, inciso I,-Anexo IX; do RICMS/02,| vigente| &
época, in verbis: ' |

~ “Art. 408/ -/ A responsabilidade instituida neste
“~Capitulo aplica-se também:

Ih - do ; contribuinte’ mineird que adquirir
mercadoria relacionada narParte 4 deste Anexo, de
outra unidade da “Federacdo, sem a retencdo do
imposto, /para fins de comercializacdo ou para uso
ou consumo do adquirente, hipdtese em qgque o
imposto’ devera ser recolhido no posto de
fiscalizacdo de fronteira ou, na falta deste, no
primeiro municipio mineiro por onde transitar a
mercadoria, ficando facultado o recolhimento
antecipado mediante Guia Nacional de Recolhimento
de Tributos Estaduais (GNRE)”;

Conforme relato contido no documento de fl. 11, apurara-se a existéncia de
vdrias notas fiscais com indicacdo de imposto retido, apesar de que o respectivo repasse
aos cofres publicos mineiros ndo houvesse sido documentado.

Como se tem no demonstrativo da apuracdo (fls. 17/30), todos os
recolhimentos pertinentes a cada nota fiscal elencada, quando existente, foi
devidamente abatido, exigindo-se, entdo, somente a diferenca detectada, cujo montante
equivale a R$ 145.576,69. Sobre ele, exige-se, também, a multa de revalidacdo de
100%, por determinagao do § 2°, II, do artigo 56, da Lei 6763/75.

De acordo com a sucinta peca defenséria constante nas fls. 761/762, a
defesa ndo questiona o mérito das exigéncias fiscais, Apenas defende o abatimento da
importancia de R$ 83.820,20, segundo ela paga pela empresa fornecedora Sagra
Produtos Farmacéuticos Ltda, para cuja comprovacdo de pagamento acosta oS
documentos de fls.763/806 e 809/1767.
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Data vénia, inobstante o grande nimero de relatérios, o pagamento do
ICMS/ST exigido pelo fisco ndo restou inequivoco. Sendo vejamos.

A empresa Sagra Produtos Farmacéuticos Ltda, detentora do CNPJ
54.427.257/0005-87, sediada em Ribeirdo Preto/SP, apesar de indicar no campo
especifico “Inscricao Estadual do Substituto Tributdrio” em suas notas fiscais o ndmero
503.838705.0047, ndo € legalmente dele a detentora. Nao € inscrita como contribuinte
substituta neste Estado, ndo estando, portanto, autorizada pela Fazenda Publica
Estadual, mediante Regime Especial celebrado ante previsao do § 2°, II, do artigo 408,
Anexo IX ou do artigo 2° do Anexo XV, do RICMS/2002, a reter e recolher,
posteriormente, tais valores aos cofres mineiros. Nesse sentido, ainda, a limitacdo
constante no § 2° artigo 410, Anexo IX e no § 1°, artigo 59, Anexo XV, ambos do
RICMS/2002, de que, para emprego da redugdo de 20 ou 30% na base de calculo ST,
de acordo com o medicamento, cabe observar as condi¢des estabelecidas em Regime
Especial.

O fato € que nem Regime Especial existia.ou existe para a Sagra/Ribeirdo
Preto. Em sendo assim, impende acatar a regra-disposta tanto no inciso I do artigo 408,
Anexo IX, quanto no artigo 14, Anexo XV, 'do RICMS/2002, segundo ajqual| a
responsabilidade pelo recolhimento da substitui¢ao tributdria aplica-se ao contribuinte
mineiro que adquirir ou receber a mercadoria de que trata o capitulo de outra unidade
da Federagiio, sem a retencdo, hip6tesé em que o imposto devera ser recolhido no posto
de fiscalizacdo de fronteira ou, na falta deste, no primeiro municipio mineiro por onde
transitar a mercadoria, ficando facultado o recolhimento antecipado mediante Guia
Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE).

Na Verdade existe sim uma Autoriza¢do Proviséria, de nimero 0010872-
1190/2004 9, todavia, celebrada para com a empresa Sagra Produtos Farmacéuticos
Litda detentora do CNPJ 54.427.257/0001-53, sediada em Sao Paulo-SP e para a qual
foi concedida a inscri¢do estadual mineira 503.838705.0047.

Ora, a Lei Complementar 87/96, no item II do § 3° do seu artigo 11, dita
autdbnomo cada estabelecimento do mesmo titular. Tal autonomia nao ficou ignorada
pela Lei 6763/75, na medida em que ostenta no texto do seu artigo 24, redacdo vigente
desde 13/03/1989, a clara redacdo “Considera-se autébnomo cada estabelecimento
produtor, extrator, gerador, inclusive de energia, industrial, comercial e importador
ou prestador de servicos de transporte e de comunicagdo do mesmo contribuinte.”

Também, o artigo 123 do préprio Codigo Tributario Nacional, Lei 5172/66,
reza que “Salvo disposicdo de lei em contrdrio, as convengoes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda
Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacoes tributdrias
correspondentes.”

Com toda a documentacdo colada a impugnacdo, quer o defendente provar
que o montante de R$ 83.820,20, retido pela Sagra de Ribeirdao Preto foi pago pela
Sagra de Sdo Paulo, o que ndo nos parece coerente. A uma porque O imposto
ilegalmente lancado por uma empresa, posto ndo autorizado, se apresenta como pago
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por outra. Todas as guias de recolhimento apresentadas, autuadas nas fls. 811, 827,
861, 895, 936, 1015, 1053, 1104, 1151, 1194, 1239, 1286, 1335, 1394, 1462, 1529,
1601 e 1674, trazem a Sagra de Sdo Paulo como responsdvel. Como dantes abordado,
os estabelecimentos, ainda que de idéntica titularidade, por for¢a de norma legal, sdo
autdonomos. Outro agravante, importa frisar, é o fato de que se ndo houve celebracio de
Regime Especial, ou mesmo Autorizacao Provisoria, entre o estado de MG e a empresa
em questdo, nenhum instrumento foi submetido a apreciacao do fisco do estado de Sao
Paulo, de tal forma que ficasse autorizado ao fisco mineiro a verificagdo ou o
acompanhamento das operacdes interestaduais pertinentes realizadas pela remetente
paulista com os contribuintes mineiros. E o principio da competéncia tributéria
consubstanciado no artigo 1° da Carta Politica de 1988, em que cada uma das pessoas
politicas internas possui autonomia.

A competéncia tributdria atribuida pela Constituicao Federal, obsérvadas as
normas gerais de direito tributdrio, € o poder para instituir, cobrar e fiscalizar o tributo,
compreendendo a competéncia legislativa, administrativae judicante. Portanto, a
competéncia para criar, cobrar e fiscalizar é de cada-Ente, assim entendidos|Estadose
Distrito Federal, nos limites geograficos-da“sua territorialidade. A reparticao de
competéncia tributdria decorre da prépria estrutura do'Estado Federado e, para que
tenha condi¢des de plena eficdcia, deve/ser rigida e exaustiva, objetivando prevenir 0s
conflitos e invasdes de uma pessoa politica por outra. Em resumo, a distribuicdo de
competéncia tributdria, ou seja, a divisdo das dreas dentro das.quais a Unido, os
Estados; o Distrito Federal e os Municipios podem ‘criar e.cobrar tributos, é taxativa,
isto'€, nao admite qualquer invasdo de uns pelos outros: '

Sendo assim, carece, este Fisco, de legitimidade para averiguar toda a
documentacao envolvida, no sentido de atestar a premente veracidade de todos os
dados informados. ;

Destarte, inexistindo acordo entre Minas Gerais € o contribuinte sediado em
UF diversa, ndo hd falar-se em redugdo na base de cdlculo da ST, muito menos em
postergacdo de prazo para pagamento do imposto. Na pior das hipdteses, o imposto
deveria ter sido pago no primeiro dia util seguinte ao da entrada da mercadoria no
estabelecimento adquirente e ndo no dia 09 (nove) do més subseqiiente. E o que se tem
literalmente expresso no texto do § 1°, do artigo 408, Anexo 1X, do RICMS/2002, cuja
vigéncia foi até 30/11/2005. A partir de 01/12/2005, com a introducdo do Anexo XV
no mesmo RICMS, por disciplina do seu artigo 46, II, o pagamento do ICMS/ST,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao alienante ou remetente, quando for
atribuida, mas a retencdo ndo for efetivada ou o for em valor menor que o devido, ou,
ainda, quando a mercadoria estiver desacompanhada da GNRE, € da responsabilidade
do contribuinte mineiro, mesmo que varejista, fazé-lo no momento da entrada da
mercadoria no territério mineiro.

Exigéncia outra que esbarra na tese defensoria € aquela constante no § 4° do
artigo 46, parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002:

180450712.doc Publicado no Diario Oficial em 1/2/2007 - Cépia WEB 4




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RICMS/2002, in verbis:——

180450712.doc

“Art. 46 - O recolhimento do imposto devido a
titulo de substituicdo tributdria sera efetuado
até:

§ 4° - Na hipdétese de recolhimento por sujeito
passivo por substituicdo situado em outra unidade
da Federacao e nao-inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, serd observado o seguinte:

I - deverda ser emitida wuma Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE)
distinta para cada um dos destinatéarios,

constando no campo N° do Documento de Origem o
numero da nota fiscal a que se refere o
respectivo recolhimento;

IT - a 32 via da GNRE deve¥d adcompanhar| o

transporte e ser entregue ac destinatdriol
. Fi2 iy

( ) N A ) ” . : B | [

[} y |

Norma semelhante ja era objeto de ' previsdg na parte geral do |mesmo

“Nrt. 31 /- 0| résponsdvel pe&la retengdo e
recolhimento do!  imposto- por substituicédo
tributdria domiciliadé em outra unidade da
Federagdo deverd “Anscrever-se no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado, mediante
apresentacao dos seguintes documentos:

§ 4° - Nao se encontrando, ainda, o responsavel
inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS
deste Estado, ou estando a sua inscricdo suspensa
nos termos do S 6° do artigo 25 deste
Regulamento, o imposto deverd ser recolhido por
ocasidao da saida da mercadoria, por meio de Guia
Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais
(GNRE), observado o seguinte:

I - deverd ser emitida uma GNRE distinta para
cada um dos destinatdrios, constando no campo “N°
do documento de origem” o numero da nota fiscal a
que se refere o respectivo recolhimento;

IT - a 3% wvia da GNRE deverda acompanhar o
transporte e ser entregue ao destinatdrio.

(. . )"

Aplica-se ao caso a Multa de Revalidagdo em dobro, consoante o artigo 56,
§ 2° inciso II, da Lei 6.763/75.
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O artigo 29, do RICMS/02, vigente a época, atribui ao destinatdrio que
receber mercadoria sujeita a substituicdo tributdria sem a retencdo do imposto, a
responsabilidade pelo recolhimento da parcela devida.

Desta forma, restando clara a inexisténcia da retencdo do imposto pelos
remetentes das mercadorias (substitutos tributdrios), correta a eleicio da empresa
mineira para figurar no pdlo passivo da obrigac¢do tributdria.

Item 2 do AI — Crédito de ICMS — Aproveitamento indevido

Em relacdo aos créditos apropriados relativos aos valores de ICMS/ST
retidos por fornecedores, bem como aos valores de ICMS das operacdes proprias,
ressalte-se que também nao hd respaldo legal para este procedimento por parte da
Autuada. -

O artigo 27 do RICMS/02 preconiza que a apropriagdo de créditos relativos
a operagdes realizadas com produtos recebidos com retencdo do ICMS/ST ndo é
permitida no caso das mercadorias se destinarem-a comercializa¢do (caso da Autuada
que exerce a atividade de comércio varejista de medicamentos (CAE 41.2.1.10-4)).

Mais uma vez, correto estd o'Fisco em efetuar o estorno.

_ Conclui-se, portanto, que ;as ‘exigéncias' fiscais encontram-se devidamente
embasadas nas determinagdes contidas na legisla¢do que trata-da matéria.

Diante do exposto, ACORDA a 1* CAmara de Julgamento do CC/MG, &
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Anténio César Ribeiro (Revisor), Licia Maria Bizzotto
Randazzo e Juliana Diniz Quirino.

Sala das Sessoes, 24/01/07.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ
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