CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 3.163/06/CE Rito: Ordinéario
Recurso de Oficio: 40.110118944-74

Recorrente: 2* Camara de Julgamento

Recorrida: Lucape Siderurgia Ltda

PTA/AL 01.000149647-90

Inscr. Estadual: 724.227603.00-35

Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -~ DIVERSAS
IRREGULARIDADES - Imputacio fiscal de apropriacao indevida de créditos de
ICMS, provenientes de documentos fiscais declarados inidoneos pelo Fisco (notas
fiscais e CTRCs) e de documento fiscal' consignando, como destinatario,
estabelecimento diverso.do da empresa autuada, resultando em recolhimento'a
menor do imposto. Exjgéncias de ICMS, Multa de Revalidacao e Multas Isoladas,
capituladas no inciso X e noinciso V, ambos do artigo 55, da Lei'6763/75. Infracao
plenamente caracterizada, justificando-se, assim, a referma da decisao recorrida.
Restabelecidas as exigéncias lancadas pelo Fisco:

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA' - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS/ST
SOBRE O FRETE - Constatou-se que a Autuada nao recolheu o imposto devido,
decorrente da. responsabilidade atribuida ao alienante, na prestacio de servico de
transporte de carga executada por transportador auténomo. Exigéncias de ICMS e
Multa de-Revalidacido em dobro. Infracio plenamente caracterizada. Matéria nao
objeto deste recurso.

Recurso de Oficio provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as acusagdes fiscais relacionadas abaixo, apuradas
mediante Verificagdo Fiscal Analitica realizada pelo Fisco, relativa ao periodo de
janeiro/00 a dezembro/04:

1- Aproveitamento indevido de créditos de ICMS nas seguintes situacdes:
1.1- em operagdes acobertadas por notas fiscais inidoneas;
1.2- em operagdes acobertadas por CTRCs inidoneos;

1.3- em operacdes acobertadas por documento fiscal que consta como
destinatdrio estabelecimento diverso.
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2 - Nao recolhimento do imposto devido, decorrente da responsabilidade
atribuida ao alienante, na prestacdo de servico de transporte de carga, executado por
transportador autdnomo.

Para a irregularidade do item 1, exige-se ICMS, Multa de Revalidagdao
prevista no artigo 56, inciso II, da Lei 6763/75 e as Multas Isoladas previstas no artigo
55, incisos V e X, da mesma Lei.

Para a irregularidade do item 2, exige-se ICMS e a Multa de Revalidagdo
em dobro, conforme artigo 56, inciso II, § 2°, da Lei 6763/75.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 16.903/06/2°, pelo voto de
qualidade, excluiu as exigéncias constantes do item 7B do Auto de Infragao.

DEcIsAo

Da Preliminar | i

De inicio, cabe verificar,/ por tratar-se ‘de RecursoI de Oficio, do
cumprimento da condi¢de-regulamentar de admissibilidade. Tal condi¢do ehcontra-se
estatuida no artigo 139 da Consolida¢do da Legislagdo Tributdria Administrativa do
Estado de Minas Gerais — CLTA/MG, aprovada pelo Decreto n° 23.780/84, de 23 de
agosto de 1984, in verbis: -

"Art. ;139 - Caberd recurso de oficio para a
Camara Especial, quando a decisdo da Cémara de
Julgamento resultar de voto de qualidade
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual,
ressalvado o disposto no § 1° do artigo 137.

§ 2° - O recurso de oficio devolverd a Céamara
Especial o conhecimento de toda a matéria cuja
decisdo tenha sido contrdria a Fazenda Publica
Estadual, inclusive aquela nao decidida pelo voto
de qualidade."

Desta forma, tendo a decisdo recorrida consubstanciada no Acordio n°
17.683/06/2* sido tomada pelo voto de qualidade, revela-se cabivel o presente Recurso
de Oficio, devolvendo a Camara Especial a andlise das exclusdes do crédito tributario
feitas pela 2* Camara de Julgamento, relativas aos documentos fiscais que continham
carimbo de posto de fiscalizacdo, bem como a exigéncia da MI prevista no inciso X da
Lei 6763/75, pela utilizag@o na escrita fiscal de CTRCs inidoneos.

Assim, superada a condicdo de admissibilidade estabelecida no retro
transcrito artigo 139 da CLTA/MG, revela-se cabivel o reexame da decisdo, de oficio,
na parte acima mencionada.

Do Mérito
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Quanto ao mérito, cabe analisar apenas as questdes passiveis de reexame
nesta instancia recursal, quais sejam, as exclusdes do crédito tributario relativas:

1) — ao aproveitamento de crédito de ICMS referente as operacodes
acobertadas por notas fiscais inidoneas que continham carimbo de posto de
fiscalizacdo;

2) - a exigéncia da MI prevista no inciso X da Lei 6763/75, pela utilizagdao
de CTRCs iniddneos, na escrita fiscal.

Aproveitamento de crédito de notas fiscais inidoneas com carimbo de posto de
fiscalizacao

A decisdo recorrida entendeu, pelo voto de qualidade, que os documentos
fiscais que possuem carimbo de posto fiscal ndo podem ser consideradas inidoneas,
uma vez que, tal fato deixa evidenciada a regular circulacdo das-mercadorias constantes
naqueles documentos fiscais, jogando por terra os argumentos do Fisco de que .os
documentos seriam inidoneos. _ | .

Argumenta que, nestes casos, verifica-se presente o dever de |cautela
devidamente exercido pela-Autuada, ao passar pelo Posto Fiscal existente no. itinerario
por ela percorrido, evidenciando, a toda prova, a sua manifesta inten¢ao de demonstrar
a idoneidade do documento fiscal.

Afirma que tal fato comprova, de forma inequivoca, a efetiva existéncia do
negocio juridico, o que € de fundamental importincia para o aproveitamento de créditos
de ICMS.

Porém, nde € este o:melhor entendimento a prevalecer. Na verdade, o fato
de ter a mercadoria circulado, ndo elimina a inidoneidade verificada no documento
fiscal. E plenamente possivel a circulagio de mercadoria acobertada com documentagio
fiscal inidonea. Por outro lado, a aposi¢do do carimbo nao legitima a regularidade do
documento, servindo apenas para registrar a circulagdo do documento pelo posto de
controle.

Saliente-se, por oportuno, que ainda que a aposicdo do carimbo no
documento fiscal atestasse a existéncia do negdcio juridico, ndo estaria afastada a
existéncia de inidoneidade do documento fiscal, uma vez que, negdcios juridicos
existentes podem ser acobertados por documentos fiscais inidoneos e,
consequentemente, sem o recolhimento do imposto devido na operacao.

Nao se discute a efetividade das operagdes referentes as notas fiscais
declaradas inidoneas, mas sim a legitimidade do aproveitamento dos valores nelas
destacados a titulo de crédito. Nesse sentido, sdo irrelevantes as alegacdes de efetiva
ocorréncia das operacdoes. Ndo questiona a real circulagio da mercadoria.
Comprovando-se que a mercadoria circulou, o fez acompanhada de documento fiscal
inidoneo, conforme atos declaratérios editados em conformidade com a legislacdo
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vigente. Estd, pois, equivocada a argumentacdo de que a comprovagado da circulacio da
mercadoria invalidaria a inidoneidade declarada e geraria direito ao crédito do ICMS.

O caso presente tem sua solugdo pautada na presuncao prevista na legislagao
que rege a matéria, sendo que o entendimento defendido pelo Fisco tem respaldo no
artigo 23 da Lei Complementar n° 87, de 13/09/1996, transcrito para o artigo 30, da Lei
Estadual 6763/75 e para o artigo 69, do Decreto Estadual 38104/96, que assim define:

“Art.23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacao com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condigdes estabelecidos na legislacéao.”

Na Legislacdo Mineira, a vedacdo aos créditos em comento vem expressa no
Inciso V, do artigo 70, do RICMS/96, que determina o seguinte: '

“Art.70 - TFica-vedado /lo aproveitament®c do
imposto, a tfitulo de crédito, quandb:
! |

(ae0)

V. — a operacdo ou' prestagdo estiver -acobertada
por documento fiscal falso ou™ inidbéneo salvo
prova concludentel de que o . -imposto devido pelo
emitente foi integralmente pago;” (destacamos).

Por fim, a Resolugdo n° 1.926, de 15 de dezembro de 1989 que trata sobre a
declaragao de inidoneidade ou falsidade de documentirio fiscal emitido com infracdo a
legislag@o tributéria, assim dispo¢ em seu artigo 4°:

“Art. 4° - 0Os contribuintes que tenham efetuados
registros com base em documentos falsos ou
iniddéneos sujeitam-se as sancdes legais previstas
na legislacdo tributdria, sendo-lhe, no entanto,
facultado promover o recolhimento do ICMS

indevidamente aproveitado, monetariamente
atualizado e acrescido de multa de mora aplicéavel
ao recolhimento esponténeo, desde que assim

procedam antes do inicio de acao fiscal.”

Assim, uma vez declarado o documento falso ou inidoneo, se ndo tomadas,
pelo contribuinte interessado (aquele que tenha efetuado o creditamento), as
providéncias previstas no artigo 4° acima citado, legitimo é, a teor do disposto no artigo
70, inciso V, do RICMS/96 c/c artigo 30 da Lei 6763/75, o estorno dos créditos
indevidamente apropriados e a cobranga do ICMS correspondente, ressalvando-se os
casos em que haja prova concludente de que o imposto devido pelo emitente tenha sido
integralmente pago.

Assim, o estorno do crédito do ICMS relativo a notas fiscais declaradas
inidoneas tem amparo legal estando em consonincia com o principio da ndo-
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cumulatividade, na medida em que estorna crédito de ICMS inexistente, porquanto nao
recolhido pelo emitente.

Exigéncia da MI prevista no inciso X da Lei 6763/75, pela utilizacio de CTRCs
inidoneos, na escrita fiscal

Nesta acusacdo, segundo o Fisco, as empresas prestadoras do servico de
transporte em questdo, ndo possuiam autorizacdo para emissdo de Conhecimento de
Transporte global e, dessa forma, os CTRCs foram declarados inidoéneos por ndo se
referirem a uma efetiva prestacdo de servico, nos termos do art. 134, inciso IX do
RICMS/MG.

No caso em apreco, o Fisco cobrou apenas a Multa Isolada prevista mo
inciso X, do artigo 55, da Lei 6763/75, uma vez que, considerando que o imposto foi
integralmente pago pelo emitente ndo se aperfeicoa a hipdtese de se estornar credlto
porventura apropriado em razdo da ressalva contida no citado.dispositivo.

A decisdo recorrida, por unanimidade; houve por bem determinar 4 exclusio
da exigéncia da referida penalidade isolada ao argumento de que ndolpode prosperar a
acusagdo fiscal porque ndo seria coerente admitir a cobrang¢a da referida penalidade nas
hip6teses em que nio seja procedido o éstorno do crédito. |

Também neste ponto deve-se entender’que a decisdo “a quo”, embora
tomada por unanimidade, ndo se norteou pela melhor interpretacdo da norma contida no
dispositivo legal que comina a mencionada penalidade. O inciso X do art. 55 da Lei
6763/75, determina o seguinte:

“Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

(.o0)

X - por emitir ou utilizar documento iniddéneo -
40% (quarenta por cento) do valor da prestagao ou
da operacado, cumulado com estorno de crédito na
hipétese de sua utilizacao, salvo, nesse caso,
prova concludente de que o imposto correspondente
tenha sido integralmente pago;”

Numa simples interpretacdo literal do dispositivo em comento percebe-se
claramente que a norma ali contida tem por objetivo punir a emissdo ou a utilizacdo de
documento inidéneo, cumulando expressamente tal puni¢do com o correspondente
estorno do crédito, se utilizado. Esclarece, ainda, que, na hipétese de haver prova
concludente de que o referido imposto tenha sido integralmente pago, fica dispensado o
seu estorno.

No caso em andlise o que ocorreu foi exatamente o descrito na norma.
Houve a utilizacdo, por parte do Autuado, de documento fiscal considerado inidoneo.
Porém, o imposto nele destacado foi comprovadamente registrado na escrita fiscal do
contribuinte emitente e devidamente recolhido aos cofres publicos. Neste caso, como
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determina o dispositivo legal acima transcrito, deve-se aplicar a penalidade por
utilizacdo de documento fiscal inidoneo, sem, no entanto, cumular a puni¢do com o
estorno do crédito, em face da comprovagdo de seu pagamento. Este foi exatamente o
procedimento adotado pelo Fisco.

Desta forma, entende-se que a imputacdo foi efetivada com estrita
observancia da legislacdo que rege a matéria, impondo-se, por conseguinte, O
provimento do presente recurso para restabelecer a exigéncia efetuada na forma
consignada no Auto de Infracao.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, por maioria
de votos, em dar provimento ao Recurso de Oficio. Vencida a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixdo, que lhe negava provimento nos termos da decisdo recorrida.
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Carlos José-da Rocha.
Participaram do julgamento, além dos signatdrios e da Conselheira retromencionadaj os
Conselheiros Windson Luiz da Silva (Revisor) e Fausto Edimundo Fernandes Pereira e
Antonio César Ribeiro. |

Sala das Sessdes, 27/10/06..

Roberto Nogueira Lima
Presidente

L Edvaldo Ferreira
Relator
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