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EMENTA

BASE DE CALCULO - ENERGIA ELETRICA - FORNECIMENTO A
CONSUMIDORES RESIDENCIAIS DE BAIXA RENDA - NAO INCLUSAO DA
PARCELA RECEBIDA A TITULO- DE SUBVENCAO. -| Constatado o
recolhimento a menor do ICMS, uma vez suprimida da base de calculo d imposto
a parcela recebida a titulo de subvenc¢ao, repassada diretamente pela Centrais
Elétricas Brasileiras S./A' — Eletrobras, apés aprovacao pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica -~ ANEEL, de Relatorio elaborado pela concessionaria. Infracao
caracterizada. Exigéncias fiscais/ mantidas. Lancamento procedente. Decisao
unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo pelo Fisco de que a Autuada deixou
de recolher parte do ICMS devido nas operacdes de fornecimento de energia elétrica
(acima de 90 KWh/més) a consumidores enquadrados na subclasse residencial baixa
renda, tendo suprimido da base de cdlculo do imposto a parcela recebida a titulo de
subvencdo que lhe foi repassada diretamente pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —
Eletrobrds, no periodo de maio de 2002 a dezembro de 2005. Exige-se o ICMS, a
Multa de Revalidagdo e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, da Lei
6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacdo as fls. 41/48, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 65/77.

O Fisco promove juntada de documentos ao processo (fls. 78/83), sobre os
quais, devidamente comunicada, a Autuada ndo se pronunciou.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 90/92, opina pela procedéncia do
lancamento.
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DEciIsAo

Fazem parte da presente decisio os bem apresentados fundamentos
constantes da Manifestacdo Fiscal, bem como da Auditoria, que por isso passam a fazer
parte do presente acérdao, com pequenas alteracoes.

A Autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS devido nas
operacgdes de fornecimento de energia elétrica (acima de 90 KWh/més) a consumidores
enquadrados na subclasse residencial baixa renda, referente ao periodo de maio2002 a
dezembro/2005, por ter a Autuada suprimido da base de cdlculo do imposto a parcela
recebida a titulo de subvencgdo que lhe foi repassada diretamente pela Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. — Eletrobrds, apds aprovagdo, pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, de Relatério elaborado pela concessiondria (fls. 16).-Exigetse
ICMS, MR e MI prevista no art. 55, inciso VII, da Lei 6763/75.

Os autos encontram-se instruidos com TIAFs n°s'111794 (fls. 02) e 116494
(fls. 03), Auto de Infracdo (fls. 04/06), bem como documentos demonstrativos das
exigéncias fiscais: Anexo I - Quadro demonstrativo do ICMS devido sobre a diferenga
mensal de receita (DMR) proveniente da’'subvencao baixa renda (fls. 13) e planilha (fls.
16) contendo “Valores da Diferenca Mensal de Receita do Baixa Renda” apresentado
pela Autuada. ' —

- O disciplinamento normativo tributdrio observado, considerando a matéria
ora enfocada, no/que tange ao ICMS em alguns de seus aspectos, € o seguinte:

Constituigdo Federal de 1988:

Art., 155. Compete aos Estados e ao Distrito
- Fedéral instituir impostos sobre:

(.o0)

II - operacgdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

Lei Complementar n.2 87, de 13 de setembro de

1996:

Art. 2° - O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias, inclusive o fornecimento de

alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

(...)
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Art. 12 - Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de

contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Art. 13 - A base de cédlculo do imposto é:

I - na saida de mercadoria prevista nos incisos
I, IIT e IV do art. 12, o valor da operagao;

(...)

§ 1° - Integra a base de calculo do impostofi

I - O montante do préprio imposto, censtituinde o
respectivo destaque mera indicacéao ,/para| fins de

controle; - )

IT - o valor correspondente a:

_a) seguros, ! jurgs ' e demais importédncias ;pagas,

recebidas ou debitadas, bem como-.._ _descontos
concedidegs /sob condicao;

((5aa)

A hipétese de incidéncia do ICMS em relacdo as operagdes com energia

elétrica, 2 qual se submete o presente caso concreto, é a que estd prevista no inciso I do

art. 2° da LC 87/96.

Segundo éeraldo Atalibal:

A h.i., &€ primeiramente a descricdo legal de um fato: é
a formulacao hipotética, prévia e genérica, contida na
lei, de um fato (¢ o espelho do fato, a imagem
conceitual de um fato; € seu desenho).

E, portanto, mero conceito, necessariamente abstrato.
E formulado pelo legislador fazendo abstracdo de
qualquer fato concreto. Por isso € mera ‘previsao legal’
(a lei &, por definicdo, abstrata, impessoal e geral).

Ja o fato imponivel, o fato gerador da obrigagdo tributdria, também

considerando o caso presente, € o que estd descrito no inciso I do art. 12 da LC 87/96.

Também, segundo Ataliba:

I ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributdria. 5° edi¢do. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda.,

1992.
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Fato imponivel €, como visto, aquele fato concreto do mundo
fenoménico que € qualificado pelo direito como apto a determinar
o nascimento da obrigacdo tributdria - fato jurigeno, portanto.
Essa qualificagdo contém-se em lei. Um fato empirico podera
assim ser qualificado quando se subsome, se enquadra na hipdtese
de incidéncia. Ou, como o diz Alfredo Becker, € a ‘realizacdo da
hipétese de incidéncia’, a sua concretizacgao.

(...)

Nao h4, em conseqiiéncia, dois fatos imponiveis iguais: cada fato
imponivel s6 se identifica consigo mesmo e d4 nascimento a uma
obrigacdo distinta. Cada fato imponivel se subsome inteiramente
a hipédtese de incidéncia a que corresponde.

Logo, no caso em tela, o fato imponivel, reflexo da-hipotese de incidéncia

descrita acima pela LC 87/96, se materializa, em decorréncia do contrato de
0 3 O P g i . A -
fornecimento de energia elétrica, na saida desta-do estabelecimento da concessiondria

ou da permissiondria para o estabelecimento'do consumidor. .

Para Geraldo-Ataliba® a hipétese de incidéncia descreve um fato jurigeno,

numa unidade essencial, que pode ser decomposta em varios aspectos:

Sao, pois, aspectos da  hipétese de incidéncia as
qualidades que esta tem de determinar
hipoteticamente ‘os sujeitos da obrigacdo tributaria,
bem c¢omo seu contetido substancial, local e momento

{ de /mascimento. Dai designarmos os aspectos

- essenciais da hipotese de incidéncia tributaria por: a)
aspecto pessoal; b) aspecto material; c¢) aspecto
temporal e d) aspecto espacial.

Desses aspectos 0 que se sobressai em presente interesse de avaliagdo € o

aspecto material correlacionado as operacdes de saidas de energia elétrica e sua parte

dimensivel

que serd adotada como base de célculo de tributagao.
Conforme ensina Ataliba*:
Base imponivel € uma perspectiva dimensivel do

aspecto material da h.i. que a lei qualifica, com a
finalidade de fixar critério para a determinacao, em

2 ATALIBA, Geraldo. Op. cit. notan.° 1.

3 ATALIBA, Geraldo. Op. cit. notan.° 1.

4 ATALIBA, Geraldo. Op. cit. notan.° 1.
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cada obrigacao tributaria concreta, do quantum
debeatur. ‘E padrao ... ou referéncia para medir um
fato tributario’(Aires Barreto, pag. 38).

A base imponivel é a dimensao do aspecto material da
hipétese de incidéncia. E, portanto, uma grandeza
insita da h.i. (Alfredo Augusto Becker a coloca,
acertadamente, como cerne da h.i.). E, por assim dizer,
seu aspecto dimensional, uma ordem de grandeza
propria do aspecto material da h.i., € propriamente
uma medida sua.

O aspecto material da h.i. € sempre mensuravel, isto €,
sempre redutivel a uma expressdao numeérica. A coisa
posta na materialidade da h.i. é sempre passivel de
medicao.

(...)

A lei é que qualifica uma, dentre as perspectivas
dimensiveis,;da h.i),, para ‘exercer as funcoes de base
imponivel. Com isto concorda A. Becker: ‘A base de

—-calculo foi escolhida, pela propria regra juridica, por

isso ela € critério objetivo e juridico. E porque esta
escolha procedeu-se dentre os multiplos elementos da
hipotese' de incidéncia, 'a base-de calculo é o nucleo da
hipotese de incidéncia que estrutura a regra juridica
de tributacao’ (ob: cit., pag.343).

Insistimos em sublinhar o aspecto conceptual da base
imponivel, para afastar claramente a idéia de que se
trate de algo ‘material’, inerente ao objeto a que o
conceito legal ‘hipétese de incidéncia’ se refere. Pelo
contrario, a base imponivel € um atributo de um
aspecto (o material) da h.i. e, como tal, um conceito
legal também.

(...)

Efetivamente, em direito tributario, a importancia da
base imponivel é nuclear, ja que a obrigacao tributaria
tem por objeto sempre o pagamento de uma soma de
dinheiro, que somente pode ser fixada em referéncia a
uma grandeza prevista em lei e insita no fato
imponivel, ou dela decorrente ou com ela relacionada.

(...)

Base calculada - A base calculada resulta da aplicacao
concreta da base imponivel (esta no plano legal, aquela
no plano da aplicacado da lei). A contribuicao cientifica
criativa de Aires Barreto leva a conceituar base
calculada como ‘o resultado expresso em moeda da
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aplicacao do critério abstrato (base de calculo) a um
caso concreto’ (ob. cit. pag. 91). Ramallo diz da base
calculada que ela é ‘o resultado quantitativo a que se
chega para um contribuinte concreto’.

A base de calculo € um conceito legal de tamanho;

base calculada é magnitude concreta, é a precisa
medida de um fato. (realces nao constam do original)

Nos termos dispostos na Lei Complementar 87/96:

Art. 13 - A base de cdlculo do imposto é:

H

- na saida de mercadoria prevista nos incisos I, III
e IV do art. 12, o valor da operagdo;

(..)

§ 1° - Integra a base de cdlcul®o do imposto:
7 ]
((565) i |
. |
IT - o valor correspondente, a:
) seguraos, jurogs e demais importédncias.’ _pagas,

recebidas jou/ debitada's, bem como descontos —concedidos
sob condigéao; i

(...) (destaques nao '‘constam do original)

_ Logo, como bem lembrado por Geraldo Ataliba, a base de célculo nas
operacgdes relativas a circula¢ao de mercadoria, que tém como fato gerador saidas de
mercadoria, é o valor da operacio. Para efeito de tributacio, serd representada pela base
calculada em .cada operacio.

Importante registrar que a base de calculo do ICMS na saida de mercadorias
— e a energia elétrica é considerada mercadoria para esse fim — € o valor da operacao, e
este deve ser entendido como o valor integral da operagdo, nele incluidas todas as
rubricas recebidas pelo vendedor, seja a que titulo for.

A base calculada, por sua vez, nas operacdes de saida de energia efetuadas
pelas concessiondrias se compde dos varios valores que estas recebem por essas saidas,
como bem preceitua a alinea “a” do inciso II do § 1° do art. 13 da Lei Complementar
87/96. Esses valores, somados, representardo o montante, valor da operacao, definido
pelo legislador complementar como parametro quantitativo para efeito de incidéncia da
aliquota prevista para cada operacao.

Bem de se ver que a base de cdlculo do ICMS nas operacdes de saida de
energia destinadas aos consumidores enquadrados na subclasse residencial baixa renda
nio pode ser, e nem &, representada pelo valor recebido pelo concessiondrio destes
consumidores, pois “o preco praticado na operacdo final” que representa o valor da
operacdo, base de calculo do ICMS prevista pela LC 87/96, se compde do todo
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recebido pelo concessiondrio nessas operagdes, isto €, o valor recebido dos
consumidores e a complementacao, repassada pela Eletrobrds na forma de subvencao.

Ha que se ressaltar que a subvengdo ndo € destinada ao concessiondrio de
energia. Conforme preceitua o art. 5° da Lei n.° 10.604/2002 os destinatarios sdo os “
...consumidores finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda...”. Todavia,
por questdes operacionais e de controle, a subvengcdo € diretamente repassada as
distribuidoras de energia. Se o Governo Federal entregasse a cada consumidor o valor
correspondente a subvengdo para que estes pagassem suas contas de energia elétrica
ndo haveria, com certeza, dificuldade em vislumbrar a subveng¢do como parte da base
de calculo do ICMS das operacgdes.

Como bem salienta o Parecer DOET/SLT n.° 026/2004 (fls. 38 e 39 (do
PTA): =

Na hipotese aventada 0 que se tem é o recebimento de

valores, pelas~¢dncessionarias ou permissionarias de

servico publico de, energia elétrica, 'em virtude da
~ operacao relativa ao fornecimento de energia elétrica
—aos consumidores de baixa renda.

Tais valores compodem-se de duas parcelas, ambas
relativas ' ao consumidor: uma desembolsada
diretamente pelo . consumidor e outra referente a ele,
porque /€ destinatario da subvencdo, embora
operacionalmente, por razdes Obvias, seja repassada
diretamente as concessionarias ou permissionarias de
servigo publico de energia elétrica.

Cabe ressaltar, entdo, que ndo se encontra afetada a
capacidade econdomica do contribuinte que realiza o
fato gerador do ICMS (fornecimento de energia
elétrica), dado que percebeu os valores relativos ao
mencionado fornecimento. Dai, mantém-se intacto o
aspecto quantitativo da hipotese de incidéncia
tributaria no caso em comento.

Em suas alega¢des a impugnante afirma que “ ... a operacao tributéria € feita
sob forma de ‘desconto incondicional’, vale dizer, é uma condicio do negécio o
fornecimento a preco mais baixo.”

Entretanto, como tal a subvencdo nao se configura, pois na hipétese do
desconto incondicional o vendedor nao recebe absolutamente nenhuma compensagio
ou contrapartida pelo abatimento no preco. Na subvenc¢ao, diversamente, o que ocorre €
a mera alteracdo da responsabilidade pelo pagamento do valor da operacdo: em vez de
0 prego ser pago integralmente pelo consumidor, parte dele é paga pelo governo. Ao
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contrario do que ocorre no desconto incondicional, na subvencao o vendedor recebe o
valor integral da operacgdo.

Para efeito de base de célculo do ICMS ndo importa quem arcou com 0
pagamento da operacdo, o que importa para efeito de base de calculo do ICMS ¢€ o
valor efetivo desta. Para sua afericdo € irrelevante que o seu Onus recaia sobre o
consumidor ou sobre terceiro ou, ainda, que seja ou nao recebido pelo concessiondrio.

A impugnante também alega que “... se ha exclusio do ICMS da base de
calculo para o repasse do subsidio, e se é verdade — como de fato € — que o ICMS
integra a tarifa (preco publico), claro estd que o subsidio ndo tem a mesma natureza
juridica do prego.”

Porém, a exclusdo ocorre por falta de previsdo da norma concessiva do
beneficio. Ainda assim, mediante Oficio Circular n.° 2.218/2005 — SFF de 23/12/2005,
cOpia constante dos autos as fls. 78 a 83, a ANEEL, apesar da falta de competéncia, se
pronuncia sobre a incidéncia do ICMS relativa.  a subvencdo /e esclarece as
concessiondrias que sendo o ICMS cobrado pelos Estados o 6nus recaird sobre 0s

consumidores. \ ,

Via de regra, nos ‘beneficios/'semelhantes concedidos pelo Governo Federal,
hd a ressalva da ndojinclusdo do ICMS. Como exemplo citamos o Decreto n.°
4.969/2004; que regulamenta a Lei 9.445/97 que concede subvencdo econdmica ao
preco do 6leo diesel consumido por embarcagdes pesqueiras. Seu art. 1° preceitua:

Art. 1° A subvencao econdmica de que trata a Lei

n%. 9.445, de 14 de marco de 1997, equivalerd a

um percentual do preco de faturamento do d6leo

diesel/ na refinaria, sem a incidéncia do Imposto

— Sobte” Circulacado de Mercadorias e Servigos -
ICMS.

Mas, diferentemente da subvencdo ao ‘“baixa renda”, e em
reconhecimento a incidéncia do ICMS, a regulamentacio acima trouxe
preventivamente a seguinte prescri¢cao:

Art. 4° A fruicdo do beneficio fica condicionada
a que:

I - o Estado onde se localiza a distribuidora de
6leo diesel tenha celebrado protocolo de adeséao a
convénio que a autorize conceder a isencao do
ICMS nas saidas de 6leo diesel destinado a
embarcacgdes pesqueiras nacionais;

Fechando suas alegacdes, a impugnante afirma que a pretensao da Fazenda
Estadual se constitui em hipétese de bitributacdo, nos termos assim reduzidos:

Importa ressaltar, ainda, que a CDE, cujos recursos
sao destinados ao custeio da subvencado da baixa
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renda, compoe a tarifa cobrada pelas distribuidoras e
por isso é ja tributada pelo ICMS quando do
fornecimento de energia elétrica. Assim, a exigéncia do
ICMS sobre a subvencao implica a dupla tributacao do
mesmo valor.

Sobre essa questdo, merece as seguintes consideracoes:

- 0s recursos destinados a subvenc¢ao ndo sdo oriundos exclusivamente da

CDE,; para satisfazé-la primeiramente se lanca mao do adicional de dividendos devidos
a Unido pela Eletrobrds associado as receitas obtidas pelas geradoras sob controle
federal em leildes publicos de comercializacdo de energia; somente se €Sses recursos
nao forem suficientes € que se utiliza dos recursos da CDE (incisos I e II do § 1° do art.

5° da Lei 10.604/2002);

- 0 ICMS nido tem como fato gerador a entrada desses.recursos financeiros

nos caixas das concessiondrias de energia elétrica e nio é esse 0 objeto da autiiacdo.

Também, conforme preceitua a;[.C 87/96, ngo tem como fato“gerador

valores de recursos que sao auferidos pelo Governo Federal mediante 'sua incorporacio

as tarifas de servigos publicos para serem arcados pelos consumidores.

In casu,; a sua tributacio /se /dd como componente da base calculada do

imposto que vem a se constituir em Valor da operagao na reahzagao do fato gerador do

tributo: 'saida de energia.

De acordo com De Placido e Silva’:

No sentido fiscal, bitributacdo se diz quando duas
autoridades diferentes, igualmente competentes, mas
exorbitando uma delas das atribuicoes que lhes sao
conferidas, decretam impostos que incidem, seja sob o
mesmo titulo ou sob nome diferente, sobre a mesma
matéria tributavel, isto €, ato ou objeto.

Desse modo, na bitributacao ha uma competéncia
privativa, conferida ao poder que esta autorizado a
cobrar determinado imposto, e outra arbitraria,
decorrente da tributacdo, que se faz excedente e
contrariamente ao que se institui na lei fundamental
(Constituicao).

Efetivamente a questdo em comento nao se trata de hip6tese de bitributacao,

0 seu conceito € bastante claro.

5 SILVA, De Plicido e. Vocabuldrio Juridico. 20 edicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2002.
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Talvez se pudesse alegar que a exigéncia do Estado seria caso de bis in
idem, que vem a ser a cobranca de dois tributos, sobre o mesmo fato gerador, pelo
mesmo ente da Federacao.

Esse bis in idem também ndo ocorre, em primeiro lugar porque o que se esté
exigindo no Auto de Infracdo em epigrafe € justamente o tributo que deixou ser
recolhido pela Impugnante. Se ndo houve nenhuma tributagdo do ICMS sobre essa
parcela, como alegar que se estaria a exigir o imposto por uma segunda vez?

Em segundo lugar, como ja exposto, a CDE ou a entrada de recursos
financeiros no caixa da impugnante nao se constituem em fatos geradores do ICMS.

O que se tributa é o fato gerador do ICMS, saida de energia efetuada pela
Impugnante para consumidores da subclasse residencial baixa renda em-que:-essa
recebeu pelas operacdes realizadas valores bem superiores ao que ofereceu a tributagao.

Esses valores, pelas tarifas normais, conforme preceitua as Resolugdes n°s
246 e 485, de 2002, e Resolugdo Normativa n.°-89/2004,'da ANEEL, deveriam ser
discriminados na documentag@o fiscal juntamente com ¢s descontQs previstos para
aplicacdo da tarifa social, o que ndo foi observado pela Impugnante.

Logicamente, em se adotando essa sistemdtica teriamos explicitados os
valores reais das operagdes, que deveriam ser levados a tributagdo pelo ICMS.

Finalmente, inadmissivel considerar;que, simplesmente por haver utilizagao
de recursos oriundos de contas de fomento instituidas pelo Governo Federal, quaisquer
operagdes de circulacdo de mercadorias que fossem realizadas com a utilizagdo desses
recursos estivessem isentas.de ICMS como estd a Impugnante a conclamar.

Importante lembrar que, a isen¢do heteronoma, aquela que € concedida por
um-_ente “politico diverso do que possui a competéncia para instituir o tributo
correspondente, estd expressamente vedada em nossa atual Constituicao, art. 151, III,
mas que tinha em relacdo ao ICMS a previsdo de sua aplicagdo na forma da alinea “e”
do inciso XII do § 2° do art. 155, que deixou de ter efeito apds a aprovacdo da Emenda
Constitucional n.° 42, que deu nova redacdo a alinea “a” do inciso X do proprio art.

155.

Assim, encontram-se rechacados os argumentos trazidos pela Impugnante,
especialmente aqueles contidos em parecer elaborado pela advogada Luciana Goular F.
Saliba, por se tratar de opinido isolada, contrdria ao disciplinamento normativo
tributdrio que rege a matéria no que concerne ao ICMS e que foi rigorosamente
observado pelo Fisco.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Marco Tulio Caldeira Gomes.
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Participaram do julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros André
Barros de Moura (Revisor) e Windson Luiz da Silva.

Sala das Sessoes, 14/11/06.

Edwaldo Pereira de Salles
Presidente

Fausto Edimundo Fernandes Pereira
Relator

17909063%.doc Publicado no Diério Oficial em 21/12/2006 - Cpia WEB 11




