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EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS -.FONTE DE
COBALTO 57. Evidenciada a importacao da mercadoria-(Fonte de Cobalto 57),
sem o recolhimento do imposto devido, conforme previsto no artige 85, inciso VIH
do RICMS/02. Exigéncias fiscais mantidas. Lancamento procedente. Déecisao por
maioria de votos. : -

RELATORIO

| A autuagdo versa sobre importacao de mercadoria (Fonte de Cobalto 57),
constante da DI' 05/1015388-1, com Registro .em21/09/2005, em nome da Autuada,
sem o recolhimento do imposto devido, conforme previsto no artigo 85, inciso VIII, do
RICMS/02, pelo que se exige o ICMS e a correspondente Multa de Revalidacao.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 14 a 18, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 51 a 58.

Em sessao realizada em 23/10/06, presidida pelo Conselheiro Edwaldo
Pereira de Salles, nos termos da Portaria n® 04, de 19/02/2001, deferiu-se o pedido de
vista formulado pelo Conselheiro Windson Luiz da Silva, marcando-se extra pauta para
o dia 07/11/06.

Na oportunidade, sdo proferidos os votos dos Conselheiros a saber: Vander
Francisco Costa (Relator), que julgava improcedente o lancamento e Fausto Edimundo
Fernandes Pereira (Revisor), que julgava procedente o lancamento.

DEcIsAo

Insta observar inicialmente a existéncia da esclarecedora manifestacao fiscal
de fls. 51 a 58 que fundamenta e faz parte da presente decisdo.

As exigéncias fiscais consubstanciam-se no ICMS e Multa de Revalidagdo
(MR), por ter o Fisco constatado que a Autuada importou a mercadoria (fonte de
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cobalto 57, tipo MC07.114), conforme Declaragao de Importagdo n° 05/1015388-1, de
21/09/2005, cujo extrato encontra-se as fls. 06/09, utilizando-se incorretamente de
“Guia para liberacdo de mercadoria estrangeira sem comprovacdo do recolhimento do
ICMS”(fls. 11), sob o tratamento tributario da isenc¢ao.

Ao proceder o Fisco a andlise da documentacdo para fins do visto
necessario ao desembaraco identificou que a Autuada pleiteava, incorretamente, a
importagdo da mercadoria mencionada, sob o amparo da isen¢do, por previsao do item
108 da Parte 1 do Anexo I do RICMS/MG, aprovado pelo Decreto 43.080/02 e, por
isso, emitiu o presente Auto de Infracdo (fls. 02/04) para proceder as exigéncias
tributdrias previstas na legislagao.

Entende o Fisco que a operacdo de importacdo da fonte de cobalto 57
encontra-se fora do alcance da isenc¢do de que trata o item 108 regulamentar-acima
mencionado, tendo em vista que essa mercadoria ndo se trata de parte, peca. ou
acessorio de aparelho, maquina, equipamento ou instrumento, mas de uma mercadoria
autonoma, ainda que destinada ao emprego ou utilizagio conjunta com aqueles.

J

Irresigna-se a Autuada contra as exigéncias fiscais sob o argurhento de
tratar-se, a fonte de cobalto 57, ndo de’uma mercadoria autbnoma, como pretende o
Fisco, mas de parte de um-equipamento, conforme'Relatério Técnico (fls. 38), assinado
por ilustre professor /do Departamento de Fisica — ICEx, da UFMG e que,
independentementé desse fato, encontra-se a operacdo enquadrada na hipétese de
isencdo concedida pela Lei federal 8.010/90 le que por~isso, também, faz jus ao
beneficio da iseng@o previsto.

Esclarece a Impugnante encontrar-se na condi¢do de entidade de apoio as
atividades de ensinol pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional da
Universidade Federal-de Minas (Gerais - UFMG, regularmente cadastrada no Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, circunstancias que a
autoriza-a importar equipamentos e produtos em prol de projetos de pesquisa, com 0s
beneficios da Lei n® 8.010/90. Mais, que na qualidade de gestora de projeto cientifico
com fomento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais —
FAPEMIG (portanto, com financiamento do préprio Estado de Minas Gerais), efetuou
a importagdo com a referida isencdo, de forma regular.

Importantes os esclarecimentos trazidos pelo Fisco para o deslinde da
questao.

Primeiramente o ICMS € um imposto da competéncia estadual e como tal,
cabe exclusivamente aos Estados e ao Distrito Federal sua institui¢do, fiscalizacao,
arrecadacgdo, cobranca e renudncia, observando-se, naturalmente, o ordenamento juridico
aplicavel.

No que se refere a exoneracdo, compreendidas af a concessdo e a revogagao
de isencdes, além da vedagdo constitucional expressa as chamadas isenc¢des
heterdbnomas (CF/88, art. 151, III), dispde a Constituicao Federal (art. 155, § 2°, XII, g)
que, relativamente ao ICMS, cabe a lei complementar “regular a forma como, mediante
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deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isen¢oes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados” (gn).

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela CF/88, a seu turno,
condiciona a concessdo e a revogacdo de isencdes do ICMS aos termos fixados em
convénios celebrados pelos Estados e pelo distrito Federal, dai se dessumindo que
somente a estes compete conceder ou revogar isen¢des sobre o ICMS. Assim, diante
dessa regulamentacdo especifica, que exige a celebracdo de convénios interestaduais,
ainda que nao existisse a vedacdo expressa a Unido para a institui¢do de isengdes de
tributos estaduais ou municipais, a denominada isencdo heterdbnoma, a ela (UNIAO)
faleceria a competéncia para a concessao dessa isencao.

E de se ver que a competéncia da Unido se restringe aos tributos préprios,
ou seja, aos tributos federais. Assim, a isencdo instituida pela Lei 8.010/90 aplicatse
unicamente aos impostos de importacdo (II) e sobre produtos industrializados (IPI),
bem como sobre o adicional ao frete para a renovagdo da marinha mercante (AFRMM),
como se verifica do seu art. 1°, verbis:

Art. 1° Sa0 isentas dos, ifmpostos @e impgrtacao e
sobre produtos industrializados e do adigional ao

~frete papa /rengvagcdo da | marinha‘’ mergante “as
importagdes /de maquinas,’ equipamentos, aparelhos
e instrumentos, bem| como suas partes e pecas de
reposicdo, racessdrios, matérias=primas e produtos
intermedidrios, destinados™3a pesquisa cientifica
e tecnogldgica.

Desta forma, ndo se justifica o argumento da Impugnante de que satisfeitos
os critérios de enquadramento na/Lei 8.010/90, a operacao gozaria automaticamente da
isen¢cdo do ICMS, pois conforme acima exposto, as isencdes do ICMS somente podem
ser concedidas ou revogadas nos termos de convénios entre os Estados e o Distrito
Federal.

Sobre o fato de o produto estar ou ndo dentre as isen¢des previstas na Lei
8.010/90, ndo se discute, até porque € uma das condi¢des para que a isengdo do ICMS
seja concedida, com a qual o Fisco nao discorda.

Quanto ao fato de o produto fonte de cobalto 57 estar ou nao enquadrado no
item 108 da Parte 1 do Anexo I, do RICMS/02, introduzido por autorizagdo do
Convénio ICMS/93/98, é que o transcrevemos, para, posteriormente analisar e concluir.

ITEM HIPOTESES/CONDICOES EFICACIA

ATE

108 Entrada, decorrente de importacdo do exterior, de aparelho, maquina, |Indeterminada

equipamento e instrumento, suas partes e pecas de reposi¢do e
acessorios, e de matéria-prima, produto intermedidrio e artigo de
laboratério, realizada por:
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a - institutos de pesquisa federal ou estadual;

b — institutos de pesquisa sem fins lucrativos instituidos por leis
federais ou estaduais;

¢ — universidade federal ou estadual;

d — organizagdes sociais com contrato de gestdo com o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia;

e — fundacdes sem fins lucrativos das instituicdes referidas nos incisos
anteriores, que atendam ao disposto nas subalineas "b.1" a "b.3"do
inciso Il do caput do art. 5° deste Regulamento, para o estrito
atendimento de suas finalidades estatutdrias de apoio as entidades
beneficiadas pela isencao.

f — pesquisadores e cientistas ¢redenciados no ambito de projeto
aprovado pelo Conselho Nacional [de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPgq): '

1084 | 0 benef}’cio somente se aplica se:

a - a importagdo estiver beneficiada com as isen¢des previstas na Lei
federal n°® 8.010, de 29 de margo de 1990;

b --a import;géo estiver amparada por isen¢cdo ou aliquota zero do
|Imposto sobre a Importacio (II) ou do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI);

¢ - a mercadoria se destinar as atividades de ensino e pesquisa
cientifica ou tecnoldgica;

d - a mercadoria ndo possuir similar produzido no Pais, no caso de
artigos de laboratério.

108.2 |A isencdo serd previamente reconhecida pelo Fisco, mediante
requerimento do interessado, protocolizado na Administragao
Fazendaria (AF) a que estiver circunscrito.

108.3 | A inexisténcia de produto similar produzido no Pais serd atestada:

a - por 6rgido federal competente ou por entidade representativa do
setor produtivo de madquinas, aparelhos e equipamentos com
abrangéncia em todo o territério nacional;

b - sendo inaplicdvel o disposto na alinea anterior, por 6rgao
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competente deste Estado.

108.4 |O atestado a que se refere o subitem 108.3 terd validade méxima de 6
(seis) meses.

O entendimento do Fisco, conforme consta do relatéorio do Auto de
Infragcdo, é que a mercadoria importada ndo se trata de parte, peca ou acessorio de
aparelho, maquina, equipamento ou instrumento, de forma a inclui-lo no item 108,
caput, retrotranscrito, mas de uma mercadoria autonoma, niao se enquadrando assim
na hipétese de isencgao.

Conforme bem salienta o Fisco, o Relatério Técnico (doc. de fls. 38)
apresentado pela propria Impugnante, a fonte de cobalto, assim como qualquer outra
fonte usada em espectrometros Mdssbauer, € uma “parte” que funciona acoplada ao
equipamento, e € considerada como material de consumo do mesmo, com vida util |de
cerca de 2 a 3 anos. Informa, também referido relatério que_o-espectrometro pode
funcionar utilizando-se de outras fontes radioativas que nao'a de cobalto, equivalendo
dizer que a mesma poderia ser considerada;” n0 m@dximo, um ace,sl(’)rio do
espectrometro, mas isso também ndo o ¢; diante da definicdo especifica adotada pela
Nomenclatura Comum do Mercosul/Sistema Harmonizado' (NCM/SH).

Veja-se que a classificacdo fiscal/tarifaria da fonte de cobalto, objeto da
autuacdo, segundo a NCMJ/SH, conforme consta do Extrato -da Declaracdo de
Importacdo (fls. /09) € “2844.40-90 — outros elementos, is6topos e compostos,
radioativos, etc”’. Por sua vez as partes e acessorios de espectrdmetros possuem
classificacao fiscal/tarifaria prépria na NCM/SH, qual seja o cdédigo 9027.90.91 —
‘“Partes e acessorios de espectrometros e espectrografos, de emissao atomica”.
Portanto, se fosse a fonte de cobalto parte ou acessério do espectrometro, como
pretende a Autuada, esta deveria ter sido a classifica¢do por ela adotada, e ndo aquela

outra, como-acima mencionado.

Inadmissivel possivel ocorréncia de erro de classificacdo fiscal/tarifaria da
mercadoria, diante dos procedimentos relacionados a sua importacdo e até porque
susceptivel de sujeicdo a pesadas multas administrativo-tributérias, fato nao ocorrido
no presente caso. Assim, tratando-se a fonte de cobalto 57 de mercadoria radioativa e
destinada a utilizacdo em pesquisa cientifica, sua importacdo depende de vérios
procedimentos especiais de controle, seguranca, fiscaliza¢do, armazenagem, transporte,
etc., desde o seu embarque no exterior até sua chegada ao destino. Desta forma é que,
além do licenciamento prévio concedido pelo DECEX, com a necessdria anuéncia de
outros 6rgaos intervenientes tais como a CNEN e o CNPq, seu desembaraco aduaneiro
somente é deferido mediante rigido controle da Secretaria da Receita Federal, incluindo
a conferéncia documental ou fisica, segundo o ‘“canal de conferéncia aduaneira”
determinado por parametrizacdo eletronica efetuada para cada Declaracio de
Importagdo. No caso presente, o “canal” determinado foi o amarelo, como se pode
constatar no Comprovante de Importagao (fls. 10), significando que houve, no minimo,
conferéncia documental pela fiscalizacdo da Receita Federal, além da interveniéncia
daqueles outros 6rgaos federais acima mencionados.
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Diante da observagdo aos tramites legais pertinentes, houve o desembarago
regular da fonte de cobalto sob a classificagao 2844.40.90, classificacdo tecnicamente
correta, o que ratifica o entendimento do Fisco de ser tal fonte uma mercadoria
autdbnoma, e ndo parte ou acessorio, ainda que utilizada em conjunto (ou acoplada) ao
referido aparelho/equipamento.

Finalmente, aplica-se ao presente caso o disposto no art. 111, II, do Cédigo
Tributdrio Nacional, segundo o qual interpretam-se literalmente os dispositivos da
legislacdo que disponha sobre a concessdo de isengdes e demais exoneragdes
tributarias. Assim, diante da literalidade do item 108 da Parte 1 do Anexo I do
RICMS/02, ndo ha como se estender a isen¢do a importacao de outras mercadorias que,
ndo obstante sejam utilizadas em conjunto com aparelho, mdquina, equipamento e
instrumento destinados a pesquisa cientifica, ndo se enquadrem como partes, pecas e
acessorios dos mesmos. -

Assim, embora a operacdo praticada pela Impugnante enquadre{se na Lei
Federal 8.010/90, tal circunstancia, por si 86, ndo € suficiente para determinar a isengao
do ICMS. Imperioso o atendimento aos_demais requisitos da legislagdo| tributéria
mineira, no caso, previstos no item 108 da Parte 1 do. Anexo I do/Regulamento do
ICMS/02, o que de fato ndo ocorreu, pelos motivos ja expostos e, ainda, diante do nao
reconhecimento prévio-da-isencdo pelo Fisco, como determina o subitem 108.2 e ndo
apresentacdo do atestado da inexisténcia de produto similar produzido no pafs,
determinado no subitem 108.3, do mesmo dispositivo regulamentar.

Diante do exposto, ACORDA a 3° Camara de Julgamento do CC/MG, em
razdo da aplicacdo da Portaria n°® 04, de 19/02/2001, em dar prosseguimento ao
julgamento anterior realizado em,23/10/06. Por maioria de votos, julgou-se procedente
0 lancamento. Vencido ‘o-Conselheiro Vander Francisco Costa (Relator), que o julgava
improcedente. Designado relator o Conselheiro Fausto Edimundo Fernandes Pereira
(Revisor). Participaram do julgamento, além dos signatdrios e do Conselheiro
retrocitado, o Conselheiro Windson Luiz da Silva.

Sala das Sessoes, 07/11/06.

Edwaldo Pereira de Salles
Presidente

Fausto Edimundo Fernandes Pereira
Relator
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Acérdao: 17.899/06/3* Rito: Sumdrio

Impugnacio: 40.010117888-95

Impugnante: Fundep Fundac¢ao de Desenvolvimento da Pesquisa
PTA/AL 02.000210370-15

CNPJ: 18720938/0001-41

Origem: DF/BH5

Voto proferido pelo Conselheiro Vander Francisco Costa, nos termos do art.
43 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a.decisdg proferida no acérdiao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir-expostos. [ '

Trata a presente lide da cobranca de ICMS ¢ a correspondente| Multa de
Revalidacao sobre a importacdo de Fonte de Cobalto 57.

A fiscalizag¢do sustenta seu trabalho com'o argumento de que a mercadoria
importada € autbnoma e nao se enquadra na isen¢ao prevista no item 108 da Parte 1 do
Anexo I do RICMS/02.

A discussdo se fixa na interpretagio da mercadoria importada, se é aparelho,
ﬁléquina, equipamento e instrumento, suas partes e pecas de reposicdo e acessorios, €
de matéria-prima, produto intermedidrio e artigo de laboratdrio, j4 que as demais
condi¢des como ser destinadas a pesquisa foram atendidas e ndo hé contestagdo quanto
aisto. -

O entendimento do Fisco de que se trata de mercadoria autbnoma nao deve
prosperar, pois qual a autonomia de uma Fonte de Cobalto 57? O que um centro de
pesquisas como a Fundep pode fazer isoladamente com esta fonte?

O relatério Técnico (fls. 38) esclarece que a Fonte de Cobalto 57 € parte que
funciona acoplada ao espectrometros Mossbauer, portando sem nenhuma utilidade de
forma isolada, mostrando que nd3o tem autonomia, mas total dependéncia do
equipamento espectrometro. O fato de ter vida util limitada a cerca de 2 a 3 anos
colabora com o entendimento de que se trata de parte ou peca se reposicdo, em
qualquer hipétese se enquadrando nas condi¢des citados no item 108 da Parte 1 do
Anexo [ do RICMS/02.

A informacdo de que pode ser usadas outras tipos de fontes nao
desclassifica a Fonte de Cobalto 57 como parte do espectrdmetro, apenas atesta que o
equipamento pode ser usado com outras pegas, ou acessorios, de acordo com o objetivo
da pesquisa que esta sendo realizada.
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A classificagdo como outros elementos, is6topos e compostos radiotivos,
etc., deve ter sido preferida pela receita federal para destacar os cuidados necessarios
no transporte € manuseio do produto, o que ndo deve ser suficiente para desclassificar
como parte ou acessorios, o que ficou caracterizado pelo laudo técnico, emitido por
experiente professor, € que ndo merece contestacao.

Temos a defini¢do de acessorio dada pelo Diciondrio Juridico da Academia
Brasileira de Letras Juridicas, 8* edi¢ao: "Coisa que se junta ao objeto principal sem
dele fazer parte", que se enquadra a fun¢do da mercadoria importada, Fonte de Cobalto
57, em relagdo ao espectrometro.

Pelo exposto, voto pela improcedéncia do lancamento.

Sala das Sessoes, 07/11/06.

Vander Francisco Costa '
Conselheiro

Vife/ml
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