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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEL ENTRADA

DESACOBERTADA - NOTA FISCAL | INIDONEA. Constatadd que o
contribuinte adquiriu combustivel através de documento comprovadamente
inidoneo, hipotese em que a mercadoria é considerada desacobertada, nos termos
do artigo 149, inciso I, do RICMS/02. Legitimas as exigéncias fiscais de ICMS/ST,
Multa de Revalidacdo ¢ Multa Isolada prevista no artigo 55, inciso X, da Lei n°
6.763/75. Correta a inclusdo da Coobrigada no pélo passivo. Lancamento
procedente. Decisao unianime.

RELATORIO

A’ autuagdo versa sobre a constatacdo de que o contribuinte adquiriu
combustivel através da Nota Fiscal n® 12.135, declarada falsa/inidonea (Ato de
Falsidade/Inidoneidade n° 03.479.720.00019, de 24/05/05), pelo que se exige
ICMS/ST, MR (100%) e MI prevista no artigo 55, inciso X, da Lei n® 6763/75.

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 13 a 29, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 57 a 62.

DEcIsAo

Decorre a exigéncia fiscal formalizada da constatagcdo de aquisicdo de
combustivel, por parte do Autuado, através da Nota Fiscal n° 012135, emitida pela
Coobrigada Real Minas Petréleo Ltda, em 21/03/2003, declarada falsa/inidonea pelo
Ato Declaratério n° 03 479 720 00019 (f1.05), publicado em 26/05/2005.
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Da andlise do citado ato declaratério de inidoneidade, verifica-se a
existéncia de informagdes pertinentes ao motivo especifico de sua lavratura e
constando a data de sua publicag¢do no Didrio Oficial do Estado - “Minas Gerais”.

Cumpre destacar que o ato declaratério apenas torna publico um vicio
preexistente nos documentos fiscais e, no caso em tela, foi publicado apds a emissao da
nota fiscal questionada.

O ato declaratério de inidoneidade ou falsidade decorre de realizagdo de
diligéncia especialmente efetuada para a investigacao da real situacdo do contribuinte e
das operacdes por ele praticadas, providenciado nos termos do artigo 1° da Resolucao
n° 1.926/89, quando detectada a ocorréncia de quaisquer das situacdes arroladas no
artigo 3° da referida Resolugdo.

Sao pacificos na doutrina os efeitos “ex func” do ato declaratdrio, pois nao é
0 ato em si que impregna os documentos de inidoneidade ou falsidade, uma vez que
tais vicios os acompanham desde sua emissao.

O ato declaratério tem o conddo apenas de atestar uma sifuacao que nao €
nova, ndo nascendo essa com a publica¢do do mesmo no Didrio Oficial do| Estado, a
qual somente visa tornar-ptiblica uma situacao preexistente.

Os atos declaratérios, assim, nio se sujeitam a irretroatividade prevista no
artigo 103 do CTN, dizendo respeito a uma situagio preexistente.

Deste modo, j4 no seu mascedouro o documento fiscal falso/inidoneo
comporta vicio |insandvel que lhe retira a qualidade finalistica a que se propunha
quando da sua emissdo, esta centrada no preenchimento das exigéncias tributdrias com
vista a regularidade da operagdo/a que se refere.

~_Por outro lado, os efeitos do ato declaratério podem ser desconstituidos,
mesmo apds a sua expedicao, desde que haja prova concludente de que o imposto tenha
sido pago. No entanto, evidencia-se nos autos que nenhuma prova foi trazida nesse
sentido.

Além disso, a Resolucdo n.° 1.926/89 faculta ao contribuinte promover o
recolhimento do imposto, monetariamente atualizado e acrescido de multa de mora,
desde que assim proceda antes do inicio da acdo fiscal, sendo que tal situacdo também
nao ocorreu no presente caso.

A mercadoria acompanhada de documento fiscal falso/inidoneo, por sua
vez, estd sujeita aos mesmos efeitos obrigacionais-tributdrios que subsistem quando
evidenciado o seu desacobertamento total de nota fiscal, a teor do disposto no artigo
149 inciso I do decreto regulamentar:

“Art. 149 - Considera-se desacobertada, para
todos os efeitos, a prestacdao de servigco ou a
movimentacao de mercadoria:

I - com documento fiscal falso ou iniddneo;
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(...0)"

Dai resulta que o recebimento de mercadoria sujeita ao regime de
substituicao tributdria, em que o ICMS/ST deve ser recolhido pelo remetente, como no
caso em apreco, terd a retencdo e o recolhimento do imposto incidente prejudicado,
tendo em vista que a irregularidade documental configura, por via reflexa, o
descumprimento da obrigacdo tributdria principal de recolher o tributo devido.

Em conseqii€ncia, o 6nus de comprovar a regularidade do recolhimento do
imposto devido por substituicdo tributdria cabe aquele que adquire mercadoria com
nota fiscal falsa ou inidénea — o que, no presente caso, nao se efetivou.

O entendimento acima esposado acerca dos efeitos dos atos declaratérios de
inidoneidade estd inclusive presente em inimeros julgados desta Casa. 5

A Impugnante/Coobrigada, emitente do documento_fiscal, alega que, por
um descuido, alguns formulédrios continuos tiveram algumas irregularidades em sua
confeccdo sendo as mesmas irrelevantes. |

Nio lhe assiste razdo. A irregularidade detectada ndo é irrelevante como
quer fazer crer a Impugnante/Coobrigada. Os documentos juntados aos autos
comprovam que houve a utilizacdo de documentos fiscais paralelos, devidamente
declarados inidoneos conforme ato declaratério jé citado. '

Pela /pertinéncia, cabe /informar cjue a. Impugnante/Coobrigada figura
também como tal no Processo Tributirio Administrativo — PTA 01.000152167-20
(Acérddo n 17.896/06/1%) que trata do mesmo assunto.

Do, referido processo, consta relacdo de notas fiscais de emissdo da Real
Mlnas Petréleo Ltda, referente ao periodo de 2000 a 2005 que prova a utiliza¢do tanto
de notas fiscais devidamente autorizadas como de inidoneas (paralelas). Da relagcdo
foram caracterizadas como inidéneas apenas as notas fiscais n° 0012077, 0012087,
0012088, 0012092 e 00120102, sendo que outras, apesar de se referirem ao mesmo
intervalo de numeragdo de formuldrios, foram consideradas idOneas porque nao
apresentavam diferengas em relagdo a via cega.

Melhor dizendo, pela relagdo juntada no processo citado, comprovou-se a
utilizacdo de documentos idoneos e inidoneos com a informacdo de uma mesma
Autorizacao para Impressao de Documentos Fiscais — AIDF.

A alegacdo de que o imposto fora recolhido no momento da aquisi¢ao das
mercadorias pela Real Petréleo também ndo se sustenta.

Com efeito, € incontestavel que ao se utilizar de documentos paralelos e
oficiais, as aquisi¢cdes de mercadorias amparadas por documentagcdo idonea (e com
recolhimento do ICMS/ST) implicam em saidas futuras acobertadas também por
documentagao idonea.
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Por outro lado, s@o necessdrias aquisicdes outras, sem documentagdo e sem
recolhimento do ICMS/ST em favor do Estado de Minas Gerais, para dar origem a
saidas acobertadas pelos documentos paralelos.

A utilizagdo desta pratica significa, na verdade, a comercializacdo de
mercadorias além do que a escrita fiscal e contdbil apresenta.

Em se tratando de aquisi¢Oes tributadas antecipadamente pela modalidade
de substituicao tributdria — ST, nenhuma serventia teria a utilizacdo de notas fiscais
paralelas, sendo para desovar estoques ndo tributados no momento da aquisi¢ao.

Resta, portanto, ao Estado, para reaver o que lhe é de direito, acionar a
responsabilidade atribuida ao adquirente varejista pela falta de retencdo e .de
recolhimento, por parte do remetente, do imposto devido por substituicao tributéria.

Saliente-se que a regular atitude do Autuado, cumprindo a |obriga¢do
acessoria de efetuar o registro do documento fiscal falso/inidoneo em sua escrita fiscal,
ndo tem o condio de lhe retirar a responsabilidade pelo imposto que deveria. ter sido
retido e recolhido pelo remetente da mercadoria, € ndo o foi. Tais obrigacoes sdo
distintas, ambas impostas pela legislacdo tributdria, ndo' sendo excludentes uma da
outra, devendo ambas ser-efetivamente observadas.

Mesmo' a discussdo acerca da ocorréncia ou nao~“da circulacdo da
mercadoria, a compra e venda, nio’ é relevante, pois esta ndo € pressuposto para a
declarag¢ao de inidoneidade/falsidade de nota fiscal.

Os documentos trazidoes pela Impugnante (fls. 46 a 52), para comprovar a
reahzagao da operacdol ndo tém /o condao de desonerd-las das imputagdes fiscais no
presente caso, pois ndo comprovam o pagamento do imposto por parte da emitente.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS/ST e MR bem como da Multa
Isolada de 40% prevista no artigo 55, inciso X, da Lei n° 6.763/75, pela utilizagdao do
documento falso/inidoneo.

No que tange a Multa Isolada aplicada destaca-se a perfeita sincronia entre
o tipo nela descrito e a imputacao fiscal:

“Art. 55- As multas para as quais se adotarao os
critérios a que se referem os incisos II e IV do
art. 53 desta Lei sao as seguintes:

X - por emitir ou utilizar documento fiscal falso
ou iniddéneo: 40% (quarenta por cento) do valor da
prestacao ou da operacgao, cumulado com estorno de
crédito, na hipdétese de sua wutilizacao, salvo,
nesse caso, prova concludente de que o imposto
correspondente tenha sido integralmente pago;
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Correta, também, a inclusdo da Coobrigada, emitente do documento fiscal,
no pélo passivo da obrigacdo tributdria, dentre outros dispositivos da legislacdo
tributaria, nos termos do inciso XII do artigo 21 da Lei n.° 6.763/75, in verbis:

“Art. 21 - Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributdria:

(oo0)

XII - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsdvel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-—
recolhimento do tributo por estes”.

A atribuicdo de responsabilidade a Coobrigada se mostra correta; também,
em face do disposto no artigo 121, inciso I, do CTN, in verbis:

“Art. 121- Sujeito passivo /da obrigacao principal
€ a pessoa obrigada” @ pagamento /de trfibuto” ou
penalidade pecunidria.

I- contribuinte,| quando/ tenha relacao-pessoal e
direta com/a situacdo que constitua o respectivo
fato gevador”;

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, 0s Conselheiros Fausto Edimundo Fernandes Pereira e André Barros
de Moura. L

Sala das Sessoes, 20/09/06.

Edwaldo Pereira de Salles
Presidente/Revisor

José Francisco Alves
Relator

JFA/EJ
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