CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 17.650/06/3* Rito: Sumério
Impugnacio: 40.010114541-72

Impugnante: Nacional Teleinformética Importadora Ltda
PTA/AL 01.000148375-85

Inscr. Estadual: 062.983643.00-31

Origem: DF/BH3

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL INIDONEO. Constatado, mediante Verificacdo Fiscal Analitica,
aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes de notas fiscais
declaradas falsas/inidoneas. Nio carreados aos autos comprovantes de
recolhimento do ICMS devido. Procedimento fiscal devidamente respaldado no
artigo 70, inciso V, do RICMS/96.; Exigéncias de ICMS, MR (100%) e MI
capitulada no artigo.55; inciso X, da Lei n° 6763/75. Acolhimento parcial das
razoes da Impugnante para adequar a MR ao percentual de 50% (cinqiienta por
cento). '

BASE DE CALCULO — CALCAMENTO. Emissio de notas fiscais consignando
valores diferentes nas respectivas vias, mediante constatacao, pelo Fisco, da
escrituracao no LRSM de valores diversos dos destacados nas 1%s (primeiras) vias.
Exigéncia de ICMS, MR (100%) e MI capitulada no art. 55, inciso IX da Lei
6763/75. Acolhimento parcial das razoes da Impugnante para adequar a MR ao
percentual de 50% (cinqiienta por cento) e, ainda, excluir a MI, porquanto nao
carreado aos autos as vias com destaque de valores diversos.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatacio mediante VFA, levada a efeito em
virtude de pedido de baixa de inscricdo estadual protocolizado em 04/07/03, que o
autuado incorreu nas seguintes irregularidades:

a) - no exercicio de 1999 aproveitou indevidamente crédito de ICMS
decorrente do registro em seu LREM de notas fiscais declaradas inidoneas pelo Fisco
de origem dos remetentes;

b) - no exercicio de 2000 emitiu notas fiscais de saida de mercadorias
consignando valores diferentes nas respectivas vias, apurando-se diferenca a tributar.
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O Al foi lavrado em 17/12/04 para exigir o pagamento de ICMS, Multa de

Revalidagdo (100%) e das Multas Isoladas previstas no art. 55, incisos IX e X da Lei
6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacgdo as fls.
237/253, contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 277/279.

Pautado o processo para julgamento pela 2* Camara, em 13/04/05, este foi,
a unanimidade, convertido em diligéncia para que o fisco apresentasse copia de outras
vias, que ndo a primeira, das notas fiscais “cal¢adas” relacionadas do item 2 do Al.

As fls. 284, em cumprimento da diligéncia solicitada, o Fisco informa que,
ap6s diversas tentativas, localizou o representante legal da Impugnante, porém este
alegou verbalmente que ignora onde poderia estar a documentacao da empresa;—

DEcIsAo

Quanto ao aproveitamento indevido de crédito de ICMS

Com efeito, o direito ao crédito relativo as entradas de mercadorias.decorre
do principio constitucional da nao-cumulatividade, c¢onsignado no “ineiso I, do
paragrafo 2°, do artigo 155 da|CF/88. :

O 'legislador constituinte,’ ndo se' conformando em ditar o principio
concisamente, tratou-o em minucias ditando-lhe as regras mais importantes: "sera nao-
cumulativo, compensando-se 0 que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo
de mercadoria (...) com| o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado
ou pelo Distrito Federal."

~_“Nesse sentido a LC 87/96 disciplinou a norma no art. 23, estabelecendo da
seguinte forma:

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensagao com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicgos,
estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condigdes estabelecidos na legislacéo.

Na Legislacao Mineira a vedagdo aos créditos em comento vem expressa no
Inciso V, do artigo 70, dos RICMS/96/02, que determina o seguinte:

Art.70 - Fica vedado o aproveitamento do imposto,
a titulo de crédito, gquando:

(o)

V - a operagcdao ou prestagcao estiver acobertada
por documento fiscal falso ou inidbéneo salvo
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prova concludente de que o imposto devido pelo
emitente foi integralmente pago; (destacamos).

Em assim sendo, o estorno do crédito do ICMS relativo as notas fiscais
declaradas inidoneas tem amparo legal e ndo fere o principio da ndo-cumulatividade,
mas pelo contrério, ratifica-o, na medida em que estorna créditos de ICMS inexistentes,
uma vez comprovado que o imposto devido pelo emitente nao foi pago.

Saliente-se que a expedicdo de um Ato Declaratério é precedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de qualquer uma
das situagdes irregulares elencadas no RICMS.

Ampla divulgacdo é dada aos atos expedidos pela Autoridade Fazenddria,
mediante a sua publicagdo no Didrio Oficial, constando dos mesmos 0s motivos.que
ensejaram a declaragdo de inidoneidade ou falsidade dos respectivos documentos
fiscais.

E pacifico na doutrina os efeitos "ex tunc"-do Ato Declaratério, pois ndo-€ o
ato em si que impregna os documentos de fals1dade ouinidoneidade |j Ja que tdis vicios
os acompanham desde suas emissdes.

De acordo-com 0s ensinamentos de Aliomar Baleeiro, "o ato declaratorio
ndo cria, ndo extingue, hem altera um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um djreito preexistente, /espancando ddvidas e incertezas. Seus efeitos
recuam laté a data do ato ou fato por ele declarado.ou reconhecido (ex tunc)."

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais declaradas inidoneas, desde a sua
emissdo, jd traziam consigo.vicio insandvel, que as tornavam invdlidas para efeitos de
geracdo de créditos do imposto.

z

Cumpre esclarecer que ndo € o ato declaratério que torna o documento
inidoneo, e sim a inobservancia de preceitos legais quando da emissdao do documento
fiscal.

Em relacdo a decadéncia suscitada, em preliminar, cumpre ressaltar que, em
ndo tendo havido a apuragdo/informagdo e pagamento antecipado pelo contribuinte do
imposto devido ao Estado de Minas Gerais decorrente do aproveitamento do crédito
indevido destacado em notas fiscais declaradas inidoneas, ndo ha de se falar em
homologacdo ficta, nem, via de conseqiiéncia, de tratar-se de langcamento efetuado de
oficio pela autoridade administrativa, cujo prazo decadencial € o do art. 149 do CTN.
Ao contrdrio, o prazo decadencial para a hipdtese tratada nos autos € aquele contido no
inciso I, do art. 173 do ja mencionado diploma legal.

Portanto, ndo ha que se falar em decadéncia no presente caso.

De outro turno, tendo em vista que a Impugnante ndo comprovou que o
imposto decorrente do estorno fora recolhido, nem trouxe aos autos elementos que
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pudessem comprovar de forma inequivoca a existéncia dos negdcios juridicos objeto
dos documentos fiscais considerados inidoneos pelo Fisco, ndo ha outra alternativa
sendo a de aprovar o lancamento.

Quanto a Multa de Revalidacdo, com razdo a Impugnante acerca do
montante em que a mesma foi cobrada. A MR deve ser exigida no percentual previsto
pela legislacdo que rege a matéria, vale dizer, 50% (cinqiienta por cento) do valor do
imposto devido, e ndo 100% (cem por cento) como exigido.

Quanto a emissdo de NF de saida consignando valores diferentes nas
respectivas vias.

Foi constatado, pelo Fisco, que a Autuada levou a registro em seus livios
fiscais valores inferiores aqueles consignados nas 1* vias das notas fiscais de fls. 18/19,
o que redundou no recolhimento em valor a menor do que o devido, portanto, corretas
as exigéncias de ICMS e MR. '

.

Nio obstante, tal fato possa sugerir-ter havido a'emissdo de nota fiscal com
valores diferentes nas suas respectivas vias, nao:se pode afirmar com certeza que foi
este o ocorrido, ndo revelando a mencionada sugestd® nada mais' que uma mera
presungao. '

O Fisco ndo carreou para/os autos as!outras vias das notas fiscais referidas
para que se pudesse comprovar de forma induvidosa a ocorréncia do ilicito imputado a
Autuada. A auséncia dos mencionados documentos impede a devida comprovacio da
existéncia da irregularidade apontada.

No: caso, o 6nus da prova caberia ao Fisco, que foi quem procedeu a
acusacdo passivel de comprovacdo documental, sendo pacifico a vedagdo de aplicacao
de penalidade por presuncao.

Necessdria, pois, a exclusdao da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso IX,
da Lei 6763/75, do langcamento efetuado.

Quanto a Multa de Revalidacdo, com razdo a Impugnante acerca do
montante em que a mesma foi cobrada. A MR deve ser exigida no percentual previsto
pela legislacdo que rege a matéria, vale dizer, 50% (cinqiienta por cento) do valor do
imposto devido, e ndo 100% (cem por cento) como exigido.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o langcamento, para excluir a
penalidade prevista no art. 55, inciso IX, da Lei 6763/75 e adequar a MR ao percentual
de 50% (cinqiienta por cento). Vencido, em parte, o Conselheiro Fausto Edimundo
Fernandes Pereira, que apenas adequava a MR. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros André Barros de Moura (Revisor) e Windson Luiz da
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Silva.

Sala das Sessoes, 18/07/06.

Fausto Edimundo Fernandes Pereira
Presidente

Edvaldo Ferreira
Relator
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