CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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PTA/ALI 01.000152132.67
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EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS - IMPORTACAO
INDIRETA - Falta de recolhimento do ICMS devido ao Estado de Minas Gerais
pela importacio de mercadorias através de estabelecimento situado em outra
Unidade da Federacao com o objetivo prévio de destina-las ao 'estabelecimento
mineiro. Infracao caracterizada. Procedimento fiscal respaldado pelo artigo 155,
inciso II e § 2°, inc. IX, alineas "'a'" e inc. XII, *“d”, da CF/88, artigo 11, inciso I,
alinea '"d", da Lei Complementar n° 87/96 e artlgo 33, § 1°, item 1, letra "i.1.3",
Lei n®6763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - IMPOSTO NAO
RECOLHIDO NA ENTRADA DE MERCADORIA IMPORTADA - Constatado o
aproveitamento indevido de créditos fiscais relativos a operacdes de importacao,
tendo em vista 0 nao recolhimento do imposto devido pela importacio ao Estado
de Minas Gerais. Procedimento fiscal respaldado no artigo 28 da Lei n° 6763/75.
Infracio caracterizada.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre fiscalizacdo levada a efeito relativa ao
Periodo de 01/06/2005 a 31/07/2005, em que se constatou:

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes de notas
fiscais emitidas por “Bramax Comércio Exterior Ltda.”, estabelecida a Enseada do Su4,
Vitéria, Espirito Santo, uma vez que restou caracterizado que as mercadorias foram
importadas com o objetivo prévio de serem destinadas ao estabelecimento autuado;

- falta de recolhimento do ICMS referente a importacdo de mercadorias do
exterior, por se tratar de uma importagao indireta.

Exige-se, em conseqiiéncia, o ICMS devido e respectiva Multa de
Revalidagao.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 46/59, contra a qual o Fisco se manifesta

as fls. 145/157.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls.161/171, opina pela procedéncia do

lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos desta decisdo sdo os mesmos do bem elaborado parecer da
Auditoria, que estao subdivididos em dois tépicos assim expostos:

1 - Falta de recolhimento do ICMS devido na operacio de importaciao

Foi imputada a falta de recolhimento do ICMS devido ao Estado| de Minas
Gerais pela importacdo de mercadorias do exterior cujo,desembarago ocorreu em

15/06/2005.

Consta do relatério do Auto de Infragdo (fls. 02), que “‘restou caracterizado
que as mercadorias discriminadas foram importadas com o objetivo prévio de serem
destinadas ao estabeleécimento autuado?” (grifo nosso). —

Os valores encontram-se demonstrados conforme quadro de fls. 10.

Eis 0 disposto no artigo 155, inciso 1I, e § 2°, inciso IX, alinea “a”, da

Constitui¢ao Federal/88:

“Art. /155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..0)

II - operacgdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 2.° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

(...)

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria
importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte

habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado
no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
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de cobranga do imposto e estabelecimento responsavel: '

dispoe:

17612063%.doc

estiver situado o domicilio ou o estabelecimento
do destinatario da mercadoria, bem ou servigo;

(...)"” (grifos nossos)

Por sua vez, o inciso XII, alinea “d”, do § 2°, do artigo 155, da Constitui¢ao
Federal/88, remete para a Lei Complementar a defini¢cdo do local da operacdo, para
efeito de cobranca do ICMS devido e definicao do estabelecimento responsavel:

“XII - cabe a lei complementar:

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definigéao

do estabelecimento responsavel, o local das
operagles relativas a circulagdo de mercadorias| e
das prestagdes de servigos” (grifo nosso);

A Lei Complementar n°® 87/96 define assim o local da operagao, para efeitos

“Art. 11 -/ O/ local da operacao ou! da prestacgao,
para efeitos/ de |[cobranca!' do imposto e defiinigao

~do estabelecimento 'responséavel, é:

Ii- em sg¢ tratando de mercadoria -ou bem:

d) importado do| exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica” (grifo nosso).

nsn

Por sua vez, a Lei'Estadual, em seu artigo 33, § 1°, item 1, alinea "i", assim

“Art. 33 - O imposto e seus acréscimos serao
recolhidos no local da operagao ou da prestacgao,
observadas as normas estabelecidas pela

Secretaria da Fazenda.

§ 1° - Considera-se local da operagao ou da
prestacgao, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:

i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

i.1.1 - que, direta ou indiretamente, promover a
importacao;

i.1.2 - destinatdrio da mercadoria ou do bem,
quando a operagao for promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federacao, de mesma titularidade
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daquele ou que com ele mantenha relagcao de
interdependéncia;

i.1.3 - destinatdrio da mercadoria ou do bem,
quando a importacgéo, promovida por outro
estabelecimento, ainda que situado em outra
unidade da Federagéo, esteja previamente

vinculada ao objetivo de destina-la aquele;

i.1.4 - onde ocorrer a entrada fisica da
mercadoria ou do bem, nas demais hipdteses (grifo
nosso) .

Extrai-se dos dispositivos legais que, para efeitos de cobranca do imposto e
definicao do estabelecimento responsdvel, relevante determinar o estabelecimento que
promoveu a importacao ou o estabelecimento destinatario onde ocorreu a entrada-fisica
das mercadorias em operacdo de importagdo promovida por outro estabelecimento |de
mesma titularidade daquele ou que com ele mantenha relagdo de-interdependéncia ou o
estabelecimento destinatdrio onde ocorreu a entrada fisica em operacdo de importacao
promovida por outro estabelecimento e destlnada previamente aquele ou o domieilio do
adquirente quando nio estabelecido. : ,

Extrai-se ainda-da Consulta /de Contribuintes n° 100/2000, respondida pela
DOET/SLT/SRE, respondlda em 17/07/2000, o seguinte:

“PARA DEFINICAO DA COMPETENQIA TRIBUTARIA, NAO IMPORTA O
LOCAL DO DESEMBARACO,-MAS SIM O LOCAL ONDE ESTEJA
SITUADQ O/ESTABELECIMENTO IMPORTADOR”

()

- “SENDO O BEM PREVIA E ESPECIFICAMENTE DESTINADO A
PESSOA DIVERSA DAQUELA QUE A IMPORTOU, E TENDO A ELA
SE DESTINADO FISICAMENTE, A MESMA SERA CONSIDERADA
CONTRIBUINTE NO QUE SE REFERE AO ICMS DEVIDO PELA
IMPORTAGAO” (GRIFO NOSSO)

O Fisco destaca o seguinte fato como elemento de prova para caracterizar a
destinacao prévia das mercadorias importadas ao estabelecimento mineiro: “consta na
Declaragdao de Importagcdo n°® 05/0517900-2, folha 36, a expressio Ref. Cliente:
Alcicla” (grifo do Fisco).

Assim sendo, constando nos ‘“Dados Complementares” da Declaragdo de
Importacdo referéncia ao estabelecimento mineiro, bem como referéncia a fatura n°
000405 e ao “Bill of Lading” (B/L) n° SAB0407B, todos vinculados entre si, resta
perfeitamente caracterizado que as mercadorias foram importadas, desde a origem,
com destino ao estabelecimento mineiro (prévio destino).

Nesse sentido, irrelevante, para efeito de cobranga do imposto e defini¢ao
do estabelecimento responsavel nas operagdes de importagdo de mercadorias, o fato de
constar nas notas fiscais emitidas pelo estabelecimento situado no Estado do Espirito

17612063%doc Publicado no Diario Oficial em 10/8/2006 - Cépia WEB 4




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Santo valores maiores do que os constantes nas Declaracdes de Importacdo, bem como
o lapso de tempo ocorrido entre o desembaracgo e a emissao das notas fiscais.

Caracterizada a importacdo de mercadorias, conforme ji exposto, com o
prévio destino ao estabelecimento mineiro, ndo hd que se analisar os fatos porventura
ocorridos apds o desembaraco, tendo em vista que o fato gerador do ICMS na operagdo
de importacdo ocorre no desembaraco da mercadoria, nos termos do artigo 6°, inciso
I, da Lei n°® 6763/75 (“ocorre o fato gerador do imposto no desembaraco aduaneiro da
mercadoria ou bem importados do exterior”).

No tocante as quantidades, o Fisco esclareceu, em sua manifestacio, que a
quantidade efetivamente importada foi de 256,941 toneladas, sobre a qual foi exigido o
ICMS devido.

Legitimas as exigéncias fiscais referentes ao ICMS e MR (artigo 56, inciso
II, da Lei n°® 6763/75), nos estritos termos do artigo 33, § 1°,.item 1, letra 1.1.3”,"da
Lei n° 6763/75, ndao havendo em se falar em “errOnea capitulacdo das infragdes”, como
colocado também pela Contribuinte. . ' [ .

Acrescenta-se que a Instrucao Normativa Conjunta SLT/SRE/SCT n’ 03, de
14 de novembro de 2001;-editada com a finalidade de estabelecer o procedimento a ser
observado quanto ao levantamento de elementos necessarios a materializacd@o dos fatos
ocorridos-em face das operagdes triangulares de importacdo que possam configurar
importacao indireta, dispde o seguinte: | i

“Art. /1°/ — E elemento necessario a comprovacdo da
ogcorréncia de operacdo de importacao indireta,
dentre ‘outras, a constatacao, pelo Fisco, de uma
das /seguintes ocorréncias:

((5aa)

IV - indicagao de contribuinte mineiro como
importador ou consignatdrio na Declaracdo de
Importacao (DI), em seus anexos, ou informacao

nos dados complementares de que o destino final
da mercadoria serd contribuinte mineiro”;

Finalizando, vale destacar que, muito embora o artigo 88, inciso I, da
CLTA/MG determina que “ndo se incluem na competéncia do érgao julgador a declaracdo de
inconstitucionalidade ou negativa de aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo”, todos 0s
dispositivos da Lei Estadual n® 6763/75 encontram-se perfeita consonancia com os
dispositivos constitucionais € complementares.

2 - Aproveitamento indevido de créditos de ICMS

Foi imputado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no periodo
de 01/06/2005 a 31/07/2005, provenientes de notas fiscais emitidas por ‘“Bramax
Comércio Exterior Ltda”, uma vez caracterizado que as mercadorias foram importadas
com 0 objetivo prévio de se destinarem ao estabelecimento mineiro.
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As notas fiscais, CNPJ do emitente, valores de base de calculo e ICMS
destacado encontram-se demonstrados conforme planilhas de fls. 07/08 (Anexo I). As
notas fiscais encontram-se anexadas as fls. 12/21 e cépias do Livro Registro de Entrada
as fls. 23/33.

Foi editada, em 12/11/93, a IN DLT/SRE n° 02/93 a respeito do tratamento
tributdrio a ser dispensado nas operacdes com mercadorias importadas do exterior.

O item 1 da referida norma estabelece que:

“f devido ao Estado de Minas Gerais o ICMS
correspondente a importagdo de mercadoria ou bem
do exterior, promovida:

((5aa)

b - por estabelecimento situado-—em outrg unidadde
da Federacgao:

. [}
b.2 - quando a 'importagao seja| vinculada ao
~ objetivo de destinar a mercadoria ou o bem a este
Estado.” (grifo nosso)

Disciplina ainda o item 2 da aludida I,N. que:

“Nas hipdteses desctritas no item anterior, ndo é

admitido’ aproveitamento do crédito do ICMS, pago

asoutro /Estado, referente a entrada da mercadoria

no esstabelecimento mineiro, quando remetida por

estabelecimento localizado em outra unidade da
- Fedéracao" (grifo nosso)

Ja o item 3 € ainda mais contundente e estatui que:

“0O contribuinte que tiver aproveitado crédito do
imposto em desacordo com o item anterior deversa,
espontaneamente:

a — estornar o crédito;” (grifos nossos)

Conforme exposto acima, resta perfeitamente caracterizado nos autos a
prévia destinagdo ao estabelecimento mineiro das mercadorias importadas, constantes
nas notas fiscais, as quais fazem também referéncia a DI n° 05/0517900-2 (campo
“informacdes complementares”).

O procedimento fiscal em estornar os valores destacados nas notas fiscais
de saida, em operacdes interestaduais, emitidas por “Bramax Comércio Exterior Ltda”,
Estado do Espirito Santo, encontra-se respaldado pelo item 2 da IN DLT/SRE n° 02/93.

Ademais, o ICMS devido pela importagao nao foi recolhido ao Estado de
Minas Gerais, ndo havendo que se falar em crédito do imposto e ofensa ao principio da
nao-cumulatividade, como pretende a Impugnante, tendo em vista o disposto no artigo

17612063%doc Publicado no Diario Oficial em 10/8/2006 - Cépia WEB 6




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

28 da Lei n° 6763/75 (o ICMS devido na operac¢do anterior — importagdo — nao foi
recolhido ao Estado de Minas Gerais).

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Windson Luiz da Silva (Revisor), André Barros de Moura e
Edvaldo Ferreira.

Sala das Sessoes, 28/06/06.

Fausto Edimundo Fernandes Pereira
Presidente/Relator
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