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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - BASE DE CALCULO - NAO INCLUSAO
DO MONTANTE DO IMPOSTO - RETENCAO E RECOLHIMENTO-A
MENOR DO ICMS/ST. Constatada a-retencdo e 0 recolhimento a menor do
ICMS devido pela Autuada na condicao de substituta fributaria, nas remessas de
lubrificantes derivados de petréleo destinados a consumidores finais mineiros, em
decorréncia da nao-inclusao do montante do: imposto na base de_calculo do
ICMS/ST. Infracdo caracterizada nos termos da Lei Complementar n.° 87/96.
Legitimas as exigéncias fiscais. Lancamento procedente, Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacio de que, no periodo de 01/01/2000 a
31/ 12/2000, -nas operacdes com lubrificantes derivados de petrdleo destinadas a
consumidores finais mineiros, a base de cdlculo do ICMS/ST foi formada
incorretamente pela Autuada, que deixou de incluir no valor das respectivas operagdes
o montante do préprio imposto, advindo deste procedimento um recolhimento a menor
do imposto devido. A orientagdo quanto a correta interpretagdo de tal dispositivo foi
publicada no Minas Gerais de 06/06/2003, através da Instru¢do Normativa SLT n.° 01,
de 03/06/2003, em seu art. 2, incisos II e III, para produzir efeitos a contar da data de
edicao das determinacdes a que se refere.

Inconformada a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 99/107, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 170/193.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 143/155, opina pela procedéncia do
lancamento.
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DEciIsAo

Ressalta-se, inicialmente, que os fundamentos expostos no parecer da
Auditoria Fiscal foram os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e
por esta razdo passardo a compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragdes.

DO MERITO

A Autuagdo versa sobre a exigéncia de ICMS/ST e MR/ST devidos pelas
remessas de lubrificantes derivados de petréleo efetuadas pela Autuada a consumidores
finais mineiros sem a correta retencdo e sem recolhimento, em decorréncia da nao
inclusdo do montante do imposto na base de cdlculo do ICMS/ST, em desacordo com a
Lei Complementar n.° 87/96 e Convénio 03/99 e legislagdo tributdria estadual, no
periodo de 01/01/2000 a 31/12/2000.

De inicio, cumpre informar que as questdes levantadas na /peca defensoria
que versem sobre inconstitucionalidade ou negativa de:aplicacao de l¢€i, decreto.ou ato
normativo, deixardo de ser objeto de apreciagao por obice imposto pelo art. 8 3, incisol I,
da CLTA/MG. . '

Importante salientar que o imposto exigido no Auto de Infracdo_que ora se
discute € aquele incidente na entrada, em territorio mineiro, decerrente de operagdo
interestadual, de’ combustiveis derivados de  'petrdleo, -quando ndo destinados a
comercializac@o ou industrializagdo do préprio produto.

| A incidéncia do simposto nas referidas operacdes estd expressamente
prevista na Lei Complementar n.% 87/96, que autorizada pela CF/88 (art. 146, inciso III)
dispde: 7

Art. 2° - O imposto incide sobre:

(o..)

§ 1° - O imposto incide também:

(«..)

III - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive

lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando néao
destinados a comercializacao ou a
industrializacao, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adguirente.

Na mesma forma, a Lei Estadual n.° 6.763/75 dispde em seu artigo 5°, § 1°,
item 4, com a seguinte redacao vigente a época dos fatos geradores aqui tratados:

Art. 5° (...)
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§ 1° - O imposto incide sobre:

4) a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacgao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados, e de energia elétrica, gquando néao
destinados a comercializacao ou a
industrializacao.

A incidéncia do imposto, portanto, estd claramente delineada na legislagdao
de regéncia.

Ja o recolhimento através do instituto da substituicao tributdria tem suporte

também em mandamento contido na Lei Complementar n.® 87/96:

__ 69 poderd /ser atribuida: |

Art. 9° - A adocdo do regime-de substituiééo
tributdria em operacdes interestaduais dependerad
de acordo especifieo), celebrado pelos| Estados

interessados. L

[l |
§ 1° - A pesponsabilidade a que sel| refere |0 art.

I - a¢ /contribuinte  / que <realizar operacao

interestiadual jcom | ©petréleo, inclusive
lubrificantes, dombustiveis liquidos e gasosos
dele ;derivados;, Jem relacéao as operacdes

subseqlientes;
PN (AN

§ 29 - Nas operagdes interestaduais com as
mercadorias de que tratam os incisos I e II do
pardgrafo anterior, que tenham como destinatdrio
consumidor final, o imposto incidente na operacéo
serd devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e serd pago pelo remetente.

O acordo entre os Estados interessados previsto na Lei Complementar ja

havia se concretizado antes mesmo da vigéncia da referida lei, pelo Convénio Confaz
105/92 e alteracOes posteriores, revogado a partir de 26.04.99 pelo Convénio 03/99,

hoje em vigor.
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O Convénio 105/92 determinava em sua cldusula primeira:

Clédusula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatdrios, autorizados a
atribuir aos remetentes de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de petrdleo,
situados em outras unidades da Federacao, a
condigcdo de contribuintes ou de substitutos
tributédrios, relativamente ao ICMS incidente
sobre as operagdes com esses produtos, a partir
da operacgao que os remetentes estiverem
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realizando, até a ualtima, assegurado o seu
recolhimento a wunidade federada onde estiver
localizado o adquirente.

Importante ressaltar que em 11.11.93 havia sido publicado o Convénio

ICMS 112/93 que firmou entendimento sobre a aplicacdo de disposi¢cdes contidas no
Convénio ICMS 105/92, em relacdo a operagdes nele descritas, conforme a seguir

transcrito:
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O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretdrios
de Fazenda, Economia ou Financas dos Estados e do
Distrito Federal, na 252 Reunido Extraordindria
do Conselho Nacional de ©Politica Fazendaria,
realizada em Brasilia, DF, nos dias 25 de outubro
e 9 de novembro de 1993, tendo em vistad o
disposto no pardgrafo tnico do art. 25.do--Anexo
Unico do Convénio ICM 66/88, de 14 de dezembro. de
1988, no Convénio ICMS 105/92, .dé 25 de |setembro
de 1992, nos termos dos arts. 102 e /199 do Cdédigo
Tributdrio Nacional . (Lei_Jn° 5.192, de 25 _.-de
outubro de 1966), & considerando que: =

[ |
I - as operag¢gdes| interestiaduais com derilvados de

_ petrdleo e demais’ combustiveis e lubriii;antes,

nos termos da Constituigdo Federal, submetem-se a
regime peculiar | que tem  ensejado divergéncias
quanto ao seu alcance; .

II -/ a capacidade econbmica captada ©pelos

impostbs indiretos, como o ICMS, ¢é manifestada
pelo consumidor final da mercadoria,
independentemente de tratar-se de operacao

interna ou interestadual;

III - em relacdo a esses produtos e a vista do
regime constitucional que lhes ¢é deferido, o
ICMS, por ser imposto indireto que termina por
onerar o consumo, deve ser arrecadado no Estado
destinatdrio, sendo, portanto, injustificdvel, em
face da garantia da igualdade como pressuposto de
aplicacédo da devida Jjustica fiscal, que o mesmo
consumidor final, em situacao idéntica, sofra
maior ou menor O&nus tributdrio, dependendo de a
aquisicdo da mercadoria ocorrer em operagao
interna ou interestadual;

IV - entender-se correta a aplicacdao de regimes
distintos para operacdes internas e
interestaduais a consumidor implica, no caso
concreto, discriminacado vedada pelo art. 152 da
Constituigcdo Federal;

V - o acima descrito pode, ainda, levar a
concorréncia desleal entre empresas, ferindo o
disposto no § 4° do art. 173 da Constituigdo
Federal;
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VI - o caput da cldusula primeira do Convénio
ICMS 105/92, de 25.09.92, ndo estabelece qualquer
restricdo a operagdes, para efeito de retengao do
imposto;

VII - no § 2° da clausula segunda, ainda do
citado Convénio, estabelece a base de cdlculo nas
operacdes em que as mercadorias ndo se destinem a
comercializacao, entre elas, as destinadas a
consumo,

resolvem celebrar o seguinte
CONVENTIO

Clédusula primeira. Firmam entendimento segundo| o
qual a obrigacdo de retencdo do imposto-Pprevista
na cldusula primeira do Convénio ICMS<105/92,% |de
25 de setembro de 1992, ¢é aplicdvel a todas llas
operacdes efetuadas com ;as mercadorilas nela
mencionadas, pelos . remetentes 1a definides,
inclusive quande™ se \‘tratar de loperagdss que
destinem as mercadorias a consumihor laoacalizado
em outra unidade da Federacao.

A partir de 26.64.99, entrow/'em vigor o Convé__flio 03/99, estabel_egerido qué:

Ciéusula primeira| - Ficam Qs.Estédos e o Distrito
Federal, fquando;'destinatérios, autorizados a
atribuir aos remetentes de combustiveis e
lubrificantes, ~derivados ou nao de petrdleo,
situados em outras unidades da Federacao, a
condigao de contribuintes ou de sujeitos passivos
por /substituicdo, relativamente ao ICMS incidente
— sobre as operacgcdes com esses produtos, a partir
da operacgao que os remetentes estiverem
realizando, até a ultima, assegurando o seu
recolhimento a wunidade federada onde estiver
localizado o destinatério.

§ 1° - O disposto nesta clausula também se
aplica:

(...)

ITT - na entrada de combustiveis e lubrificantes
derivados de petrdleo, gquando ndo destinados a
industrializacao ou comercializacao pelo
destinatdrio.

A matéria foi disciplinada na legislag@o tributdria mineira no § 1°, item 2,
do artigo 192, do Anexo IX, do RICMS/96:

Efeitos de 07/04/98 a 30/06/99 - Redagdo dada
pelo artigo 10 do Dec. n¢ 39.529, de 06/04/98 -
MG de 07 e ret. No de 18.
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Art. 192 - A responsabilidade pela retencédo e
recolhimento do ICMS incidente nas subsequentes
saidas, em operacgdao interna, de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de petrdleo,
exceto coque verde de petrdleo, é atribuida, por
substituicéao tributéaria, inclusive quando o
destinatério for Transportador Revendedor
Retalhista (TRR), observado o disposto no § 3°:

(...)

Efeitos de 01/09/97 a 30/06/99 - Redagdo dada
pelo artigo 13 e vigéncia estabelecida pelo art.
23-VI, ambos do Dec. n2 39.184, de 23/10/97 - MG
de 24 e ret. No de 22/11.

§ 1° - A responsabilidade ©pela reteéncdo | e
recolhimento do ICMS é atribuida, ainda, ao
estabelecimento situado em _ouftra  unildade |da
Federacao:

[l 1 |
2) na remessa |de combustivel e lubrifiicante

_derivados / de petrodleo, }Quando os ' produtes - nao

forem destinados a  {cqmercinlizagag w-ou a
industridlizacao. |

| Com jas sucessivas alter,agéés na legislagﬁ() tiibutdria mineira, a matéria
passou a ser tr'atgida, a partir de 01/07/99, no Capitulo XLIX, do RICMS/96:
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Efeitos /'de 12/07/99 a 31/12/2001 - Acrescido pelo
art.' 22 e vigéncia estabelecida pelo art. 7¢,
ambos do Dec. 40.456, de 02/07/99 - MG de 03/07.

"Art. 372 - ©Nas operagdes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de petrdleo,
exceto coque verde de petrdleo, destinadas a
contribuintes localizados neste Estado, a
responsabilidade pela retengado e recolhimento do
ICMS 1incidente nas subseqglientes saidas desses
produtos, em operacgao interna, ¢é atribuida, por
substituicéao tributéaria, inclusive quando o
destinatédrio for Transportador Revendedor
Retalhista (TRR):"

§ 1° - A responsabilidade pela retencao e
recolhimento do ICMS é atribuida, ainda, ao
estabelecimento situado em outra unidade da
Federacao:

2) na remessa de combustivel e lubrificante
derivados de petrdéleo a este Estado, quando os
produtos ndo forem destinados a comercializacdo
ou a industrializacdo.
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Efeitos a partir de 01/01/2002 - Redagdo dada
pelo art. 32 e vigéncia estabelecida pelo art.
23, I, ambos do Decreto n? 42.929, de 26/09/2002,
MG de 27.

Art. 372 - Nas operagdes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de petrdleo,
exceto coque verde de petrdleo, destinadas a
contribuintes localizados neste Estado, a
responsabilidade pela retengado e recolhimento do
ICMS 1incidente nas subseqglientes saidas desses
produtos, em operagcao interna, ¢é atribuida, por
substituicéao tributéaria, inclusive quando o
destinatédrio for Transportador Revendedor
Retalhista (TRR):

§ 1° - A responsabilidade .péla ;/ reflencdo | e
recolhimento do ICMS ¢é g@atribuida, ainda, ao
estabelecimento situado em outrd unildade .-da
Federacdao: e ¥ [ =

2) na rémeéssa |de, combustivel e lub;ificante
derivado; de petrodleo a' este Estado, quando os
produtos nao forem destlnados & comercializacgdo
ou a lndustrlallzagao

Com|o advento do RICMS/OZ, que expressamente revogou o RICMS/96, a
partir de 15/12/02, a matéria passou a ser disciplinada no artigo 360, do Anexo IX,
tendo sido mantida a responsabilidade anteriormente prevista:

Art. 360 - Nas operacgdes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de petrdleo,
exceto coque verde de petrdleo, destinadas a
contribuintes localizados neste Estado, a
responsabilidade pela retencao e recolhimento do
ICMS 1incidente nas subseqglientes saidas desses
produtos, em operagdo interna, ¢é atribuida, por
substituicéao tributéaria, inclusive quando o
destinatério for Transportador Revendedor
Retalhista (TRR):

§ 1° - A responsabilidade pela retencao e
recolhimento do ICMS é atribuida, ainda, ao
estabelecimento situado em outra unidade da
Federacao:

IT - na remessa de combustivel e lubrificante
derivados de petrdéleo a este Estado, quando os
produtos ndo forem destinados a comercializacdo
ou a industrializacdo.
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A legislacdo, portanto, € clara e objetiva quando dispde sobre a incidéncia
do ICMS na entrada, em territério mineiro, de combustiveis derivados de petréleo,
quando ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacdo. A mesma clareza se
repete nas regras que determinam o recolhimento do imposto por substituicdo
tributdria, sendo a responsabilidade atribuida ao remetente.

A exigéncia de ICMS/ST relativo as remessas de lubrificantes derivados de
petréleo combustivel promovidas pela Autuada para consumidores finais mineiros esta,
portanto, legalmente amparada.

O cerne da questdo consiste na correta formacao da base de cdlculo, isto &,
se o montante do proprio imposto integra a sua base de célculo, como sustentado pelo
Fisco, ou ndo, como pretendido pela Impugnante.

A luz dos artigos 8°, 9° e 13, § 1° da LC 87/96, o montante clo propr10

imposto integra a sua base de célculo.

Sendo vejamos:

substituigdo /tributdria, 'sera:

Art. 8° <+ A Dbase dé /calculo Ipara fins de

I - em/ relacdo ‘as éperagées ou prestacdes
antecedentes ou concomitantes,- o valor da
operagd¢ ou prestacédo pragicado pelo contribuinte
substituido.

Art./ 9¢ - A adogao do regime de substituicgao
tributdria em operacdes interestaduais dependerad
de acordo especifico celebrado pelos Estados
inteéressados.

Art 12 - Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

XII - da entrada no territdério do Estado de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos
de outro Estado, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacéo.

Art. 13 - A Dbase de cédlculo do imposto é:

VIII - na hipdétese do inciso XII do art. 12, o
valor da operacgao de que decorrer a entrada

Pardgrafo 1° - 1Integra a base de céalculo do
imposto:
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I - O montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle. G.N.

O art. 8° prescreve a base de cédlculo para fins de substituicao tributéria; o
art. 9° prevé acordo entre os Estados para adocao do regime de substitui¢do tributdria; o
art. 12 informa o momento da ocorréncia do fato gerador nas hipéteses que discrimina;
o art. 13, inciso VIII, define a base de calculo para o Art. 12, inciso XII e, finalmente, o
§ 1°, traz como regra para o ICMS — que o montante do préprio imposto integra a sua
base de calculo.

Por sua vez, o art. 13, § 1°, da LC 87/96 esta de conformidade com o art.
155, 11, § 2°, XII, "i", da CF/88, que prevé Lei Complementar para fixar a base de
célculo do ICMS, de modo que o montante do imposto a integre.

A propria Constitui¢do Federal, mais precisamente o texto da EC 03/2001,
dispde que cabe a Lei Complementar fixar a base de cdlculo-do ICMS, de modo que o
montante do imposto a integre, consolidando entendimento esposado pelo STF,-em
varias decisdes proferidas antes da EC 03/2001: ' :

Para dirimir qualquer ddvida'quanto a interpretagdo correta dos dispositivos
legais que regem a matéria, foi publicada no “MG? de 06/06/03 a Instrugdo Normativa
SLT N.° 01, de 03 de junho de 2003, que reza:

Art. 29- Relatividmente/ aFhipdtese de incidéncia
de que/trata o artigo anterior:

(R

IT + a base de cédlculo do imposto é o valor da
— operacao de que decorrer a entrada dos produtos,
nesta incluida o montante do préprio imposto;

IIT - o valor do imposto a recolher é o resultado
da aplicacdo da aligquota interna sobre a base de
cdlculo definida para a operacgao, vedada a
deducédo de qualquer valor a titulo de crédito;

Embora a IN SLT n.° 01/03 tenha sido editada apds o periodo em que
ocorreram os fatos geradores em questdo foi mencionada, pois deve-se ter em mente
que ela ndo cria uma nova situacao juridica, apenas esclarece para os contribuintes e 0s
profissionais que atuam na 4rea juridico-tributdria qual a correta interpretacdo dos
dispositivos legais que regem a matéria.

Observe-se que a Impugnante em sua defesa cita apenas o artigo 8° da LC
n.° 87/96, que se limita a prever que a base de cdlculo do imposto € o valor da
operacgdo, desconsiderando o artigo 13, § 1° do mesmo diploma legal, que prevé de

forma expressa e clara sua inclusdo na base de célculo.
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Portanto, a previsdo de que o valor do tributo integra a base de célculo do
préprio tributo estd perfeitamente determinada na legislacao propria e aplicavel ao caso
presente, como a ja citada LC 87/96 (art. 13, § 1°, I).

O Fisco relacionou, na planilha de fls. 10/85, todas as notas fiscais objeto da
autuacdo, demonstrando a exigéncia fiscal referente a diferenca entre o ICMS/ST
destacado e recolhido pela Autuada e o ICMS/ST devido, tendo em vista a base de
calculo determinada pela legislacdo, ou seja, incluiu-se o montante do préprio imposto
no valor da operagdo, aplicou-se a aliquota interna prevista, deduzindo-se o valor do
ICMS/ST destacado nas respectivas notas fiscais. Anexou-se aos autos, por
amostragem, notas fiscais objeto da autuacao (fls. 86/96).

Diante do exposto, ndo procedem as alegacdes da Impugnante de violagao
aos Principios da Hierarquia das Leis, da Legalidade e da Irretroatividade. =

Os demais argumentos apresentados ndo tém o cond@o de ilidir o crédito
tributdrio.

Nao assiste, desta forma, razdo as Impugnantes, sendo legl’tlimas as
exigéncias de ICMS/ST e MR (100%).

Diante do exposto, ACORDA a 3° Camara de Julgamento do-CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além da
signatdria, os Conselheiros André /Barros de/ Moura (Revisor), Fausto Edimundo
Fernandes Pergira e Windson Luiz da Silva.

Sala das Sessoes, 03/05/06.

Claudia Campos Lopes Lara
Presidente/Relatora
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