CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnacio: 40.010117579-49
Impugnante: Sociedade Técnica e Industrial de Lubrificantes Solutec S.A.

Proc. S. Passivo:  Olavo Ferreira da Costa/Outros

PTA/ALI 01.000151644-10
Inscr. Estadual: 048.057334.0660
Origem: DGP/BH
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - LUBRIFICANTE - FALTA DE RETENCAO
E RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. Constatado que a Autuada efetuou remessas
de lubrificantes derivados de petréleo_a coentribuinte mineiro, nio destinados a
comercializaciao ou a industrializacdo do proprio produto, sem efetuar a retencao
e o recolhimento do ICMS devidos a titulo de substituicao 'tributaria, em
desacordo com a legislacao tributaria estadual vigente e Convénios ICMS n.°
105/92 e 03/99. Legitimas as exigéncias ﬁscals Lan¢amento procedente. Decisao
unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre falta de retengdo e recolhimento do ICMS/ST, no
per10d0 de 01/01/2000 a 31/12/2000, devido nas remessas de lubrificantes derivados de
petréleo, ndo destinados a comercializa¢do ou industrializa¢do do préprio produto, com
destino ao adquirente Cooper-Standard Automotive Brasil Sealing Ltda. sendo que a
orientacdo quanto a retencdo e recolhimento do ICMS/ST, neste caso, foi esclarecida
pelo Parecer DOET/SLT n°® 034/2002 e pelo pardgrafo tnico do artigo 1° da Instrucdo
Normativa SLT n° 01, de 03/06/2003.

Inconformada a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 27/35, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 52/66.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 71/83, opina pela procedéncia do
lancamento.

DEciIsAo

Ressalta-se, inicialmente, que os fundamentos expostos no parecer da
Auditoria Fiscal foram os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e
por esta razao passardo a compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragdes.
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DO MERITO

A Autuacdo versa sobre a falta de reten¢do e recolhimento do ICMS devido
por substituicao tributdria em virtude da entrada, em territério mineiro, decorrente de
operacgdo interestadual de lubrificantes derivados de petréleo para o adquirente mineiro
Cooper-Standard Automotive Brasil Sealing Ltda. no periodo de 01/01/2000 a
31/12/2000.

De inicio, cumpre informar que as questdes levantadas na peca defensdria
que versem sobre inconstitucionalidade ou negativa de aplicacao de lei, decreto ou ato
normativo, deixardo de ser objeto de apreciacdo, no curso deste Parecer, por ébice
imposto pelo art. 88, inciso I, da CLTA/MG.

Ressalte-se que o imposto exigido no Auto de Infracdo que ora se discute €
aquele incidente na entrada, em territério mineiro, decorrente .de | operagdo
interestadual, de combustiveis derivados de petrdleo, quando nao destinados a
comercializac@o ou industrializacdo do préprio produto.

A incidéncia do imposto nas  referidas operacdes estd expressamente
prevista na Lei Complementar n.° 87/96,/que autorizada pela CF/88 (art. 146, linciso III)
dispoe: '

Art. 2° ~ O imposto incide sobre:=
(...)
§ 1° + O imposto incide também:
(...)
- III - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive

lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializacdo ou a
industrializacao, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adguirente.

Na mesma forma, a Lei Estadual n.° 6.763/75 dispde em seu artigo 5°, § 1°,
item 4, com a seguinte redacdo vigente a época dos fatos geradores aqui tratados:

Art. 5° (...)
§ 1° - O imposto incide sobre:

(...)

4) a entrada, em territdédrio mineiro, decorrente
de operacao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados, e de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializacdo ou a
industrializacao.
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A incidéncia do imposto, portanto, estd claramente delineada na legislacdo

de regéncia.

Ja o recolhimento através do instituto da substitui¢do tributdria, que deveria
ter sido efetuado pelo remetente, tem suporte também em mandamento contido na Lei

Complementar n.° 87/96:

Art. 9° - A adogadao do regime de substituicgao
tributdria em operag¢des interestaduais dependerad
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° - A responsabilidade a que se refere o art.
6° poderd ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar - operagado

interestadual com petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis .*iquidos e| gasosos
dele derivados, em relacao as operagdes
subseqiientes; ; ) )
| [
IT — (...) ! |
~§ 2° - /Nas operacgdes  interestaduais | com as

mercadorias/ de que 'tratam os incisos-—-I--e II do
pardgrafd anterior, 'que/ tenham coemo destinatdrio
coénsumidor/ final,!| o imposto incidente na operacgdo
serd devido ao Estadp /onde estiver localizado o
adquireénte e serd pdgo pelo remetente.

O acordo entre os Estados interessados previsto na Lei Complementar ja
hav1a se concretizado antes mesmo da vigéncia da referida lei, pelo Convénio Confaz
105/92 e alteragdes posteriores, revogado a partir de 26.04.99 pelo Convénio 03/99,

hoje em vigor.

O Convénio 105/92 determinava em sua cldusula primeira:

Cldusula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatdarios, autorizados a
atribuir aos remetentes de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de petrdleo,
situados em outras unidades da Federacao, a
condicdao de contribuintes ou de substitutos
tributédrios, relativamente ao ICMS incidente
sobre as operacgcdes com esses produtos, a partir
da operagao que os remetentes estiverem
realizando, até a altima, assegurado o seu
recolhimento a wunidade federada onde estiver
localizado o adquirente.

Importante ressaltar que em 11.11.93 havia sido publicado o Convénio
ICMS 112/93 que firmou entendimento sobre a aplicacdo de disposi¢cdes contidas no
Convénio ICMS 105/92, em relacdo a operagdes nele descritas, conforme a seguir

transcrito:
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O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretdrios
de Fazenda, Economia ou Financas dos Estados e do
Distrito Federal, na 252 Reunido Extraordindria
do Conselho Nacional de ©Politica Fazendaria,
realizada em Brasilia, DF, nos dias 25 de outubro
e 9 de novembro de 1993, tendo em vista o
disposto no pardgrafo unico do art. 25 do Anexo
Unico do Convénio ICM 66/88, de 14 de dezembro de
1988, no Convénio ICMS 105/92, de 25 de setembro
de 1992, nos termos dos arts. 102 e 199 do Cdédigo
Tributdrio Nacional (Lei n° 5.192, de 25 de
outubro de 1966), e considerando que:

I - as operagdes interestaduais com derivados de
petrdleo e demais combustiveis e lubrificantes,
nos termos da Constituicdo Federal, submetem-seg a
regime peculiar que tem ensejado divergéncias
quanto ao seu alcance;

II - a capacidade econdmica captada pelos

impostos indiretos, _como _b ICMS, /é manifestada
pelo consumidor" final da | mergadoria,

independentgmente| de tifatar-se | de operagao
interna ouj/interestadualj | |

III - em/relagcdo a esses produtos e_a wvista do
regime dJdonstitucional gue| lhes ¢é deéferido, o
IQMS, por fser imposto /indireto-que termina por
onerar 0 @onsumoﬁ deve! serarrecadado no Estado
destin&fério, sendo, portanto, injustificdvel, em
face da garantid - da igualdade como pressuposto de
aplicacao da devida Jjustica fiscal, que o mesmo
consumidor final, em situacdo 1idéntica, sofra
maior ou menor 6nus tributdrio, dependendo de a
aquisigdao da mercadoria ocorrer em operagao
interna ou interestadual;

IV - entender-se correta a aplicacdao de regimes
distintos para operacgdes internas e
interestaduais a consumidor implica, no caso
concreto, discriminacdo vedada pelo art. 152 da
Constituigcdo Federal;

V - o acima descrito pode, ainda, levar a
concorréncia desleal entre empresas, ferindo o
disposto no § 4° do art. 173 da Constituigdo
Federal;

VI - o caput da cldusula primeira do Convénio
ICMS 105/92, de 25.09.92, ndo estabelece qualquer
restricdo a operagdes, para efeito de retengao do
imposto;

VII - no § 2° da clausula segunda, ainda do
citado Convénio, estabelece a base de cdlculo nas
operacdes em que as mercadorias ndo se destinem a
comercializacao, entre elas, as destinadas a
consumo,
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resolvem celebrar o seguinte
CONVENTO

Cldusula primeira - Firmam entendimento segundo o
qual a obrigacdo de retencao do imposto prevista
na cldusula primeira do Convénio ICMS 105/92, de
25 de setembro de 1992, é aplicdvel a todas as
operacdes efetuadas com as mercadorias nela
mencionadas, pelos remetentes 14 definidos,
inclusive quando se tratar de operagdes que
destinem as mercadorias a consumidor localizado
em outra unidade da Federacao.

A partir de 26.04.99, entrou em vigor o Convénio 03/99, estabelecendo que:

Clédusula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatéarios, autorizados’| a
atribuir aos remetentes de combustiveis ! e
lubrificantes, derivados /ou nao ;de petrdleo,
situados em outras~unidades da | Federpacao; |a
condigdo de centf¥ibuintes jou de sujeitos |Passivos
por substituigdo,|itrelativamente ao |[ICMS i1nc¢idente
sobre as Jperacdes com gsses produtos, |a |partir

__da operdgao que os | remetentes estiverem

realizando, / até | a ﬁltima, assegurando.— 0 seu
recolhimento a |unidade federada onde estiver
localizado/ o destliinatdrio. ol

§ 1° /- /0 disposto nesta clausula também se
aplica: :

(eo.)

III.= na entrada de combustiveis e lubrificantes
derivados de petrdleo, gquando ndo destinados a
industrializacgao ou comercializacgao pelo
destinatdrio.

A matéria foi disciplinada na legislagao tributdria mineira no § 1°, item 2,

do artigo 192, do Anexo IX, do RICMS/96:
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Efeitos de 07/04/98 a 30/06/99 - Redagdo dada
pelo artigo 10 do Dec. n¢2 39.529, de 06/04/98 -
MG de 07 e ret. No de 18.

Art. 192 - A responsabilidade pela retencédo e
recolhimento do ICMS incidente nas subsequentes
saidas, em operacgdao interna, de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de petrdleo,
exceto coque verde de petrdleo, é atribuida, por
substituicéao tributéaria, inclusive quando o
destinatédrio for Transportador Revendedor
Retalhista (TRR), observado o disposto no § 3°:
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Efeitos de 01/09/97 a 30/06/99 - Redagdo dada
pelo artigo 13 e vigéncia estabelecida pelo art.
23-VI, ambos do Dec. n2 39.184, de 23/10/97 - MG
de 24 e ret. No de 22/11.

§ 1° - A responsabilidade pela retencao e
recolhimento do ICMS é atribuida, ainda, ao
estabelecimento situado em outra unidade da

Federacao:

(...)

2) na remessa de combustivel e lubrificante
derivados de petrdéleo, quando os produtos néao
forem destinados a comercializacao ou a

industrializacao.

Com as sucessivas alteracdes na legislacdo tributdria mineira, a matéria
passou a ser tratada, a partir de 01/07/99, no Capitulo XLIX, do-RICMS/96: :

Efeitos de 1¢/07/99a 31/12/2001 - Acrescido pelb
art. 29 e ,vigéncia estabelecida [pelo art. 72,
ambos do Dec./40.456, de, 02/07/99 -' MG de| 03/07.

"Art. 372 + Nas 'operagdes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de-7petrdleo,
exceto gcoque verde' de' petrdled, destinadas a
contribuintes localizados neste Estado, a
responsabilidade |pela retencdo e recolhimento do
ICMS incidente “nas subseqgiientes saidas desses
produtos, em opéragéo interna, ¢ atribuida, por
stubstituicao tributéaria, inclusive quando o
| destinatdrio for Transportador Revendedor
- Retalhista (TRR):"

§ 1° - A responsabilidade pela retencao e
recolhimento do ICMS é atribuida, ainda, ao
estabelecimento situado em outra unidade da
Federacao:

2) na remessa de combustivel e lubrificante
derivados de petrdéleo a este Estado, quando os
produtos ndo forem destinados a comercializacgdo
ou a industrializacdo.

Efeitos a partir de 01/01/2002 - Redagdo dada
pelo art. 32 e vigéncia estabelecida pelo art.
23, I, ambos do Decreto ne 42.929, de 26/09/2002,
MG de 27.

Art. 372 - Nas operagdes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de petrdleo,
exceto coque verde de petrdleo, destinadas a
contribuintes localizados neste Estado, a
responsabilidade pela retengado e recolhimento do
ICMS 1incidente nas subseqglientes saidas desses
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produtos, em operagao interna, ¢é atribuida, por
substituicéao tributéaria, inclusive quando o
destinatédrio for Transportador Revendedor
Retalhista (TRR):

§ 1° - A responsabilidade pela retencao e
recolhimento do ICMS é atribuida, ainda, ao
estabelecimento situado em outra unidade da
Federacao:

2) na remessa de combustivel e lubrificante
derivado de petrdleo a este Estado, quando .os
produtos ndo forem destinados a comercializagio
ou a industrializacdo.

Com o advento do RICMS/02, que expressamente révogou 0 RI(IMS/96, a
partir de 15/12/02, a matéria passou a ser disciplinada noartigo 360, do Apexo IX,
tendo sido mantida a responsabilidade anteriormente prevista: '

Arit. 360 ; -/ Nas| ‘operacghbes com combustiveis | e
“lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo,
| exceto doque verde, de/ petrdleo, destinadas a
contribuintes localizados neste Estado, a
responsabilidade |pela retengdo e recolhimento do
ICMS incidente /nas 'subseglientes saidas desses
produtos, em operdacdo interna, ¢é atribuida, por
substituicéao tributéaria, inclusive quando o
destinatéario for Transportador Revendedor
Retalhista (TRR):

§ 1° - A responsabilidade pela retencao e
recolhimento do ICMS é atribuida, ainda, ao
estabelecimento situado em outra unidade da
Federacgao:

IT - na remessa de combustivel e lubrificante
derivados de petrdéleo a este Estado, quando os
produtos ndo forem destinados a comercializacdo
ou a industrializacdo.

A legislacdo € clara e objetiva quando dispde sobre a incidéncia do ICMS
na entrada, em territério mineiro, de combustiveis derivados de petréleo, quando nao
destinados a comercializagdo ou a industrializacdo. A mesma clareza se repete nas
regras que determinam o recolhimento do imposto por substitui¢do tributdria, sendo a
responsabilidade atribuida ao remetente.

A questdo suscitada nos autos, portanto, restringe-se a interpretacdo dada
aos dispositivos legais pela Autuada, que entende que, uma vez que o produto foi
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utilizado como insumo no processo industrial da adquirente, deve-se considerar que foi
destinado a industrializa¢do, de forma que as operagdes objeto da autuacido estariam
fora da incidéncia do imposto.

De acordo com a legislagdo tributdria ja anteriormente mencionada, incide o
ICMS na entrada, em territério mineiro, decorrente de operacdo interestadual, de
petréleo, de lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele derivados, quando ndo
destinados a comercializa¢do ou a industrializagao (LC 87/96, art. 2°, § 1°, III c/c Lei
6.763/75, art. 5°, § 1°, item 4). Trata-se aqui da industrializa¢do do préprio produto, ndo
se referindo, portanto, a sua utilizagdo como insumo em processos industriais dos quais
resultem outras mercadorias distintas.

Neste sentido discorre sobre o assunto o Parecer DOET/SLT n.° 034/2002,
que reflete o entendimento esposado nio s6 pela Fazenda mineira, mas também-pelos
demais Estados da Federacdo. Acrescente-se que o citado Parecer ndo inovoujao
deslindar o tema, pois levou em considera¢do questdo ja pacificada pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal, julgando o RE 198.088-SP.

Para dirimir qualquer ddvida quanto a interpretacdo correta dos dispositivos
legais que regem a matéria, foi publicada no “MG” de 06/06/03 a Instrucao Normativa
SLT N.° 01 de 03 de junhode 2003, que reza: '

Art. 1°/ = Incide ‘o ICMS sobré a entrada no
territdériag mineiro de petrdleo, inclusive
lubrifilcantes e /combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados,.'e-de energia elétrica, quando nao
destirdados a comercializacdo ou a
industrializacao.

= Pardgrafo uUnico - Para efeito do disposto no
caput, entende-se por industrializagdao a operacgao
em que os mencionados produtos sejam empregados
como matéria-prima e da qual resulte petrdleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados ou energia elétrica.

Embora a Instrucio Normativa SLT n.° 01/03, de 03/06/03, e o Parecer
DOET/SLT n° 034/2002, emitido em 09/09/02, tenham sido editados apds o periodo
em que ocorreram os fatos geradores em questdo foram mencionados, pois deve-se ter
em mente que eles ndo criam uma nova situacdo juridica, apenas visam esclarecer a
interpretacao dos dispositivos legais relativos a nao-incidéncia do ICMS nas operagdes
interestaduais com petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e energia elétrica.

Importante destacar que o entendimento expresso na referida Instrugdo
Normativa reflete exatamente o entendimento presente na fundamentacao do Convénio
112/93, celebrado pelo CONFAZ mesmo antes do advento da Lei Complementar
87/96, conforme texto anteriormente ja transcrito.

Assim, independe no caso a classificagdo dos produtos objeto da autuagao
como sendo produtos intermedidrios ou material de uso e consumo, uma vez que,
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comprovado que ndo foram destinados a prépria industrializa¢do, e, ndo tendo a
Autuada feito prova de que mencionados produtos foram empregados como matéria-
prima da qual resultasse petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, fica patente a incidéncia do imposto devido pela entrada em
territério mineiro.

Observe-se que as declaracdes prestadas pela adquirente dos produtos
informam apenas que os mesmos serdo destinados ao seu processo de industrializacgao,
sendo considerados matérias-primas (fls. 46/48).

Nao procede o argumento de que os produtos vendidos ndo se referem a
6leo combustivel citado no Parecer DOET/STL n.° 034/2002, uma vez que o referido
parecer trata da “Tributacdo das Operagdes Interestaduais com Combustlvels e
Lubrificantes Derivados de Petréleo”, e ndo somente de 6leo combustivel. :

Portanto, a exigéncia de ICMS/ST relativo as remessas de lubrificantes
derivados de petréleo promovidas pela Autuada para a empresa Cooper-Standard
Automotive Brasil Sealing Ltda. para uso, no-processo produtlvo estd legalmente
amparada. \ ,

Importante salientar que, no caso, nao se aphca 0 artigo 100, inciso 1,
paragrafo unico, do CTN.

. Diante do exposto ndo procedem as alegacdes-da Impugnante de violagdo
aos Principios da Hierarquia das Leis, da Legalidade e da Irretroatividade.

O Fisco relacionouy na jplanilha de fls. 11/13 todas as notas fiscais objeto da
autuacdo, indicando o numero, data, produto, quantidade, valor unitario do produto e
valor total, sob o valor tetal apurou-se a BC ICMS/ST, incluindo o montante do préprio
imposto no.-‘valor da operacdo, sob a base de cédlculo apurada aplicou-se a aliquota
interna prevista (18%). Ressalte-se que, no caso, ndo houve a retencao e recolhimento
do ICMS/ST, consolidando o resultado a cada més. As fls. 14/24 o Fisco anexou, por
amostragem, algumas notas fiscais.

Ressalte-se que a inclusdo do valor do préprio imposto na base de cédlculo
atende a mandamento legal contido na Lei Complementar n.° 87/96 (artigo 13, § 1°,
inciso I) e no artigo 13, § 15, da Lei n.° 6.763/75.

As demais alegagdes apresentadas ndo tém o condio de ilidir o crédito
tributdrio.

Nao assiste, desta forma, razdo as Impugnantes, sendo legitimas as
exigéncias de ICMS/ST e MR (100%).

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além da
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signatdria, os Conselheiros André Barros de Moura (Revisor), Edimundo Fernandes
Pereira e Windson Luiz da Silva.

Sala das Sessoes, 03/05/06.

Claudia Campos Lopes Lara
Presidente/Relatora
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